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NOTA TECNICA DO COSEMS/SP
CONTRATOS ORGANIZATIVOS DE ACAO PUBLICA ENSINO-SAUDE - COAPES

A Lei 12.871, de 22/10/2013 instituiu 0 “Programa Mais Médico” (PMM) com
defini¢do das regras para o provimento emergencial de médicos para a Atencao Basica (AB),
incluindo a vinda de médicos estrangeiros para ocupar postos de trabalho que os médicos
brasileiros ndo aceitaram.

O Programa define também regras para implantacdo de medidas para formar maior
namero de médicos no Brasil no prazo de 10 anos, com foco na formacdo no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS), mediante expansdo do nimero de vagas nas Faculdades de
Medicina, com autorizacdo para abertura de novas faculdades privadas e ampliacdo do
nimero de vagas em faculdades federais, e inclui mudancgas das Diretrizes Curriculares
Nacionais dos Cursos de Graduagdo em Medicina.

A Lei 12.871 trata ainda das alteracdes nas regras da Residéncia Médica, tornando
obrigatoria a realizacdo de um ano de Residéncia de Medicina de Familia e Comunitaria na
Atencéo Basica do SUS, para ingresso na maioria das demais residéncias medicas.

Em 2015 foram definidas as diretrizes para celebracdo dos Contratos Organizativos de
Acdo Publica Ensino-Saude (COAPES), que visam o fortalecimento da integracdo entre
ensino, servigcos e comunidades no &mbito do SUS, tendo em vista a necessidade de garantir
condicdes para que 0s estabelecimentos de saude sejam cenarios de praticas para a formacao
da graduacdo e da residéncia em saude, além de estabelecer as atribuicdes e contrapartidas
tanto das instituicbes de ensino como das instituicbes de salde, ou seja, das secretarias
estaduais e municipais (Portaria Interministerial MEC e MS N° 1.127, de 04/08/2015).

No Manual de Apoio aos Gestores do SUS para implementagdo do COAPES do
Ministério da Satde (MS) h4d um “Passo a Passo do COAPES””:

1. Delimitar o territério do COAPES;

Convocar 0s atores para a pactuacao;

Elaborar planejamento inicial da integracdo ensino-servico;
Definir os cenarios de praticas;

Elaborar o Plano de Contrapartida;

Constituir o Comité Gestor Local do COAPES

Assinar e formalizar o COAPES:;

Pactuar os planos de Atividades de cada servico;
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No texto do COAPES devera estar relacionado o conjunto de servicos de salde sob
gestdo municipal ou estadual, que vao receber os estudantes de medicina e das outras

Avenida Dr. Arnaldo, 351 — Anexo |1l - 3° andar — CEP: 01246-000
Fax: (11) 3083-7225 — Fone: (11) 3066- 8146/ 8259
E-mail: cosemssp@cosemssp.org.br
Site: www.cosemssp.org.br



mailto:cosemssp@cosemssp.org.br
http://www.cosemssp.org.br/

Conselho de Secretarios Municipais de Satide do Estado de S3o Paulo
“Dr. Sebastido de Moraes” - COSEMS/SP
CNPJ - 59.995.241/0001-60

faculdades que formam profissionais de salde e/ou residentes, bem como as atribui¢Ges dos
servicos de saude e das instituicdes de ensino.

Importante constar no COAPES a descricdo das atividades em relacdo a assisténcia aos
usuarios do SUS, ao ensino dos estudantes e residentes, o papel da gestdo local: municipal,
estadual/regional, propostas de contribui¢bes das instituicbes de ensino para processos de
educacdo permanente dos gestores e trabalhadores dos estabelecimentos de salde, e diretrizes
para pesquisa e atividades de extensdo que sejam de interesse das instituicdes de ensino e de
salde.

Atualmente milhares de estudantes da area de saude, inclusive estudantes de medicina e
residentes, usam as unidades do SUS como cenarios de praticas, e muitas vezes sem planejar
e pactuar de forma clara as responsabilidades bilaterais. O COAPES pretende contribuir para
aperfeicoar a integragdo ensino e servicgos, e preparar as condi¢des para 0 novo contexto da
graduacdo de medicina e residéncia médica.

E obrigatério que as instituicbes de saude e ensino discutam e pactuem sobre a
preceptoria da rede de servicos de saude. A instituicdo responsavel pelo curso de graduacéo
em salde e residéncia deve discutir com 0s gestores estaduais e municipais o papel do
preceptor no servico de saude, pactuar o nimero de estudantes por preceptor, definir o
processo de designacdo dos preceptores; todas essas informacbes devem estar descritas no
texto do COAPES.

No texto do COAPES deve constar planos anuais de atividades de integragio ensino-
servigo-comunidade para cada servico de saude que serd cenario de praticas para
estudantes e residentes, seja Unidade Basica de Saude (UBS), Hospital, Ambulatério Médico
de Especialidades (AME), Servigos de Pronto Atendimento (Unidade de Pronto Atendimento
— UPA, ou Pronto Socorro - PS, ou Pronto Atendimento - PA), Centro de Atencdo
Psicossocial (CAPS), trabalho na comunidade, entre outros, com a descri¢cdo das atividades,
das atribuigdes dos profissionais dos servicos e dos docentes das instituicdes de ensino,
relacdo quantitativa estudante/docente, bem como proposta de avaliacdo da integracdo com
definicdo de metas e indicadores.

Apos a celebracdo do COAPES, seré constituido o Comité Gestor Local do COAPES, no
ambito do territorio objeto do contrato, com atribuicbes de acompanhar a execucdo do
COAPES e avaliar a integragcdo ensino-servico-comunidade. O Comité Gestor Local do
COAPES sera composto por representantes dos segmentos envolvidos, tais como
professores, estudantes, gestores, profissionais de saide e membros do controle social em
salde, preferencialmente do segmento dos usuarios. As Comissfes de Integracdo Ensino-
Servico (CIES) de referéncia do territério poderdo ser os espacgos de discussao eleitos para o
processo de acompanhamento do COAPES.

O COAPES conta com um Comité Nacional do COAPES, e com uma Comissao
Executiva composta de duas secretarias do Ministério da Saude (MS) e duas do Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC).
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O processo de contratualizacdo envolvera todas as instituicdes de ensino interessadas e
todos 0s gestores municipais, estaduais e federal responsaveis pela rede utilizada como
campo de praticas, e serd coordenado por um dos gestores municipais de saude do territorio.
Cada Municipio poderéa ser coordenador de um unico COAPES. O gestor municipal de satde
responsavel pela coordenacdo informara a Comissdo Executiva dos COAPES acerca do
inicio do processo de contratualizacao.

As Comissdes Intergestores Bipartite (CIBs) e as Comissfes Intergestores Regionais
(CIRs) definirdo os proprios fluxos e procedimentos para o processo de contratualizacdo. Os
COAPES elaborados serdo enviados a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT).

Fluxo proposta pelo COSEMS/SP:

e CIR - analisar e aprovar os COAPES de seu territorio e encaminha-los, via
Departamento Regional de Saude (DRS);

e Grupo Técnico (GT) Bipartite - avaliar os processos aprovados na CIR, e encaminhé-
los a CIB;

e CIB toma ciéncia e encaminha a CIT;

Em julho a CIR de Fernanddpolis aprovou o COAPES da Regido e encaminhou o
Contrato assinado pelos responsaveis para ciéncia da CIB e encaminhamento a CIT, pois esse
foi o entendimento do fluxo do COAPES.

Esse processo estd ocorrendo em varias regifes, com participacdo dos gestores
municipais, dos técnicos dos Centros de Desenvolvimento e Qualificacdo (CDQ)
/IDRS/Secretaria de Estados da Saude (SES), e equipes das institui¢cdes de ensino das CIES.

Na reunido do GT Bipartite de Educacdo Permanente (EP) em 25/08 foi discutido que
outras CIR estavam discutindo o COAPES: Marilia, Araraquara, Braganca Paulista, e ficou
decidido que os membros da SES/SP fariam reunido com o coordenador da Coordenadoria de
Recursos Humanos (CRH), e este levaria para os membros da SES na CIB a discusséo do
COAPES.

O artigon® 13 da PT 1.127 explicita as competéncias das instituicdes de salde:

Art. 13 - Compete a gestdo em saude estadual e municipal:

| - mobilizar o conjunto das instituicdes de ensino e Municipios como campo de
pratica no seu territério para discussdo e organizacdo da integracdo entre ensino,
servico e comunidade, com vistas a celebracdo de 1 (um) Unico COAPES;

Il - participar e manter representagdo no Comité Gestor Local do COAPES;

I11 - definir critérios equanimes relativos a insercdo das instituicGes de ensino nos
cenarios de pratica nos quais serdo desenvolvidas as atividades académicas, com
base nas DCN e nos parametros do Ministério da Educacdo, priorizando as
instituicOes de ensino publicas, conforme preceitos do SUS;

IV - definir de forma articulada com as instituices de ensino os critérios para
selecdo de profissionais dos servicos de salde para desenvolvimento das atividades
de supervisao/tutoria/preceptoria;
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V - estimular a atividade de preceptoria mediante sua inclusdo nas politicas
referentes a qualificacdo e valorizagcdo dos profissionais de salde por meio de
medidas como gestdo de carga horéaria, incentivos de qualificacdo profissional,
progressdo funcional ou na carreira, dentre outras possibilidades, considerando
como indissociavel a relacdo entre ensino e servico;

VI - promover a reflexdo sobre a pratica e a troca de saberes entre os profissionais
de satde na identificacdo e discussdo de seus problemas vivenciados no processo de
trabalho, para aprimorar a qualidade da atencéo;

VII - desenvolver sistematica de qualificacdo e a avaliacdo do docente e preceptor,
compartilhada entre instituicdes de ensino, programas de residéncia em saude e
Servico;

VIII - disponibilizar as instalacdes e equipamentos nas Redes de Atencdo a Saude
para o desenvolvimento das atividades académicas teoricas e praticas dos cursos de
graduacdo e de programas de residéncia em saude; e

IX - reconhecer as atribuicdes do controle social em salde, representado pelas
instancias dos Conselhos de Salude no processo de fortalecimento da integracdo
entre ensino, servigo e comunidade, quando do desenvolvimento de iniciativas de
contratualizacdo, seu monitoramento e avaliagdo da execugao dos contratos.

A Portaria Interministerial n® 1.127 traz o anexo | que detalha o COAPES no formato
de contrato, com clausulas que trazem dados dos gestores da salde e da instituicdo de ensino
que vado assinar o contrato, o objeto do COAPES; as responsabilidades mutuas; as
responsabilidades das instituicbes de ensino e da saude, entre outras clausulas.

A expectativa é que a discussdo, elaboracdo do COAPES e a execucdo das atividades
de integracdo ensino-servico possa qualificar a atencdo a saude dos usuarios, avancar em
processos de EP das equipes dos servigos, e oferecer cendrios de praticas que amplie 0s
conhecimentos de estudantes, preceptores e docentes sobre a situacdo de saude dos
brasileiros e amplie a compreenséo das instituicdes de ensino sobre o SUS.

Atenciosamente,

4

Sténio José Correia Miranda
Presidente do COSEMS/SP
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