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ˁObjetivos : 

- Gerar um sistema de bandeiras de risco próprio para o município de Rio Grande, adaptando o modelo 

estadual a partir de informações municipais associadas às do Estado, da macrorregião e da região a que o 

município pertence. 

- Gerar protocolos de funcionamento das atividades econômicas, adaptando o modelo de Distanciamento 

Social Controlado do Estado do Rio Grande do Sul à realidade do município, com vistas a reduzir a a 

propagação do novo coronavírus em âmbito municipal. 

- O sistema de bandeiras e protocolos gerados serão sempre de igual ou maior restrição em relação ao modelo 

estadual, considerando as características do município e suas importantes portas de entrada e disseminação 

do novo coronavírus .

Pontos de partida: 

- Utilizar a Bandeira da região (R21) a que pertence o município e informada pelo Estado do RS através do 

Modelo de Distanciamento Social Controlado;

- Incluir indicadores de propagação e de capacidade de atendimento do município em substituição de outros 

indicadores  já existentes, mas sem perder totalmente as informações do Estado, da Macrorregião e da Região 

que irão compor a bandeira municipal.
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Justificativa para aplicação de bandeira para Rio Grande :

- Proteger o município de Rio Grande com ações de combate à pandemia caso a Bandeira de Rio Grande seja 

mais restritiva que a bandeira da Região a que Rio Grande pertence; 

- Evidenciar variáveis municipais de propagação do município para que haja aproximação das decisões 

municipais quanto à graduação da flexibilização em conformidade com a realidade do município, que possa 

ser diferente da Região 21;

- O Governo do Estado sinalizou que os municípios tem liberdade para ampliar o nível de risco da bandeira da 

região de acordo com sua situação;

- O município de Rio Grande conta com um sistema de infraestrutura hospitalar que não só atende ao município, 

mas também às demandas de saúde da região;

- Forte participação do setor portuário na atividade econômica do RS, que pode servir como catalisador de 

disseminação da Covid -19;

- Rio Grande tem população semelhante ou maior que as  Regiões R6, R12, R22, R27, que também fazem parte 

do Distanciamento Controlado;

- Baixo número de leitos de UTI em relação à população o que facilmente pode gerar um colapso de 

atendimento de casos graves no município.
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ˁEtapas : 

- Analisar os 13 indicadores atuais que formam a bandeira das 20 regiões do Estado, bem como dos pesos destes indicadore ;

- Avaliar as duas mudanças realizadas no cálculo da bandeira das regiões entre 15 de maio e 11 de junho;

- Gerar o conjunto de indicadores que formarão a bandeira Rio Grande;

- Estabelecer que a Bandeira de Rio Grande será sempre a bandeira que tiver maior gravidade entre a Região 21 e a Bandeira Rio 

Grande [Max( Região;Rio Grande)];

- Criar uma matriz que será adotada conforme o IDSC de cada Setor de Atividade Econômicab (SAE) para estabelecer os 

protocolos por SAE para serem aplicados no município do Rio Grande em conjunto com os protocolos do Estado do RS;

- Elaborar um conjunto de informações que busque simplificar para a sociedade como deverão agir para atender os protocolos;

- Sempre que houver uma atualização ou mudanças metodológicas no Modelo do Sistema de Bandeiras do Distanciamento Social 

Controlado buscar -se-á fazer as adequações para a Bandeira de Rio Grande.  

Grupo de Trabalho Risco Rio Grande
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Macrorregiões e regiões a que pertencem Rio Grande

Rio Grande pertence à 

Macrorregião Sul (r_21+ r22) 

no gráfico ao lado e 

também à Região de Saúde 

21(r_21), sendo o sistema de 

saúde de Rio Grande 

afetado por estas duas 

dimensões regionais mais 

diretamente.

Rio Grande 

Fonte: Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul



Bandeira Rio Grande

As bandeiras são formadas somente por variáveis de saúde relacionadas à pandemia do 
novo coronavírus que envolvem propagação e capacidade de atendimento .

Fonte: Adaptado a partir do Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

% Propagação 

e capacidade

Medidas e pesos a serem 

atribuídos
Peso da medida Peso Rio Grande

Quantidade 

de 

indicadores

50%

PROPAGAÇÃO

PESO

REGIÕES: 2,15

RIO GRANDE: 

2,85

Velocidade 

do avanço
1,5 0,6 5

Estágio da 

evolução
1,0 1,0 1

Incidência de 

novos casos 

sobre a 

população

2,5 1,25 2

Subtotal 5,0 2,85 8

50%

CAPACIDADE DE 

ATENDIMENTO

PESO REGIÕES: 

5,00

Capacidade 

de 

atendimento

2,75

Região 2,50

RS 0,25

Inclusão de 

variável regional 

em substituição 

à Macrorregional

2

Mudança da 

capacidade 

de 

atendimento

2,25

Macroregião1,0

Região 1,25

Inclusão de 

variável regional 

em substituição 

à Macrorregional

2

Subtotal 5 4

Total 10 12



(50%)

(50%)

Resumo da Bandeira proposta para o município

Peso Total Indicadores Pesos

Estado, 

Macrorregião 

e Região

71,5%

1ïNº de hospitalizações confirmadas para COVID-19 registradas nos últimos 7 dias / (1+Nº de hospitalizações 

confirmadas para COVID-19 registradas nos 7 dias anteriores);

2 - Nº de internados por SRAG* em UTI no último dia / (1+Nº de internados por SRAG há 7 dias atrás);

3 - Nº de Pacientes COVID-19 (Confirmados) em leitos clínicos no último dia /  (1+Nº de Pacientes COVID-19 

(Confirmados) em leitos clinicos há 7 dias atrás);

4 - Nº de Pacientes COVID-19 (Confirmados) em leitos UTI no último dia / (1+Nº de Pacientes COVID-19 

(Confirmados) em leitos UTI há 7 dias atrás);

5ïProjeção do nº de óbitos para o período de uma semana para cada 100 mil habitantes;

6 - Leitos de UTI livres / leitos de UTI ocupados para atender Covid na região;

7 - Leitos de UTI livres / leitos de UTI ocupados para atender Covid no Estado;

8 - Nº de leitos de UTI disponíveis no último dia para atender COVID / Nº de leitos de UTI disponíveis 7 dias atrás para 

atender COVID na macrorregião;

9 - Nº de leitos de UTI disponíveis no último dia para atender COVID / Nº de leitos de UTI disponíveis 7 dias 

atrás para atender COVID na região.

Subtotal                                                                                        

0,40

0,30

0,10

0,10

1,25

2,50

0,25

1,00

1,25

-----------------

7,15

Rio Grande

28,5%

10 - Nº de casos confirmados nos últimos 7 dias (RT-PCR) / (1+Nº de casos  confirmados RT-PCR nos 7 dias 

anteriores);

11 ïTotal de Casos Ativos até o último dia / (1+Total de recuperados nos últimos 50 dias);

12 ïNº de hospitalizações confirmadas para COVID-19 registradas nos últimos 7 dias por 100 mil habitantes;

Subtotal

0,60

1,00

1,25

-----------------

2,85

13 - Substituição do indicador ñRedutor de bandeiraò (Possui até 3 casos confirmados (RT-PCR) nos últimos 14 

dias?)ò pela ñAvalia­«o Qualitativa da Bandeirado Munic²pioò. Sendo que a Bandeira Rio Grande nunca poder§ ter 

menor risco do que Bandeira da Região. A Avaliação Qualitativa deverá ser justificada pelo Comitê de Saúde.

14 - Caso a bandeira do município se torne vermelha ou preta em uma semana, ela só poderá sofrer redução da 

mesma se ocorrer durante duas semanas seguidas uma bandeira de menor risco que a vermelha ou preta.

Max Band.=(R21, RG)



Fonte: Adaptado a partir do Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que foi atualizado em 1 1de junho de 2020.

Foi inserido um quinto indicador no grupo Velocidade do Avanço e 

redistribuído os pesos (Peso total desta medida é de 1,5)



(50%)

O Estado do RS alterou esta variável dia 11 de junho ampliando o horizonte de casos ativos do 

último dia para a semana da coleta dos dados que geram as bandeiras. Como o município está 

ampliando a sua capacidade de testagem e o tempo médio de retorno do resultado do teste 

será diminuído consideravelmente avaliou -se que, por enquanto, não haveria necessidade de 

substituir esse indicador.

Fonte: Adaptado a partir do Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que foi atualizado em 1 1de junho de 2020.



(50%)

Uma dos indicadores da medida Incidência de novos casos sobre a população foi substituído 

pela mesma informação de Rio Grande.

(Peso total desta medida é igual a 2,5)

Fonte: Adaptado a partir do Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que foi atualizado em 1 1de junho de 2020.



Fonte: Adaptado a partir do Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que foi atualizado em 1 1de junho de 2020.

Ocorreu uma mudança no total de pesos desta medida com a diminuição do peso do indicador 

que representa o Estado de 1,25 para 0,25. Foi alterada a variável macrorregião para região 

passando a ter peso 2,5. Peso total desta medida ficou 2,75. 



Fonte: Adaptado a partir do Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que foi atualizado em 1 1de junho de 2020.

Ocorreu uma mudança no total de pesos desta medida. Cada indicador somava1,25. O da 

macrorregião ficou com peso 1 e o da região 1,25. 

(Peso total desta medida é de 2,25)
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Adequa­«o da òregra da redu­«o da bandeiraó aplicada ¨ regi«o para a 

bandeira do município

A bandeira das Regiões conta com dois indicadores adicionais:

a) 1º indicador adicional -òRegra de redu­«o da bandeiraó: Reduz a bandeira calculada pelos 11 indicadores 
caso tenha ocorrido até 3 casos nos últimos 14 dias;
b) 2º indicador adicional - Se a bandeira de uma Região ficar vermelha ou preta em uma semana, e esta 
classificação não for advinda de arredondamento, ela só poderá voltar a ter redução de bandeira se obtiver 
duas semanas consecutivas de bandeira de menor cor que a vermelha ou a preta.

Tendo em vista que a bandeira da região R21 já possuir a regra de redução da bandeira e esta já afetar a bandeira de Rio 

Grande optou -se por substituir esta regra na caracterização da bandeira de Rio Grande por uma medida qualitativa de 

avaliação. 

Proposta: A regra de redução da bandeira foi substituída pela regra de avaliação qualitativa da bandeira . 

Após ser gerada a Bandeira de Rio Grande ela será encaminhada para o Comitê da Saúde que se reunirá nas segundas -

feiras. Após avaliação deste comitê este poderá decidir:

Manter, elevar ou diminuir a bandeira estimada. Sendo que a bandeira de Rio Grande nunca poderá ser maior que a 

bandeira da Região 21, a qual pertence o município [ Respeita -se o Decreto 55.285 do Governo do do Estado do Rio 

Grande do Sul de 31 de maio de 2020 ]. 

Ou seja: Bandeira de Rio Grande = Max(bandeira R21, bandeira Rio Grande).

Onde:  amarela<laranja<vermelha<preta.

Exemplo: Bandeira de Rio Grande = Max(R21( vermelha ), Rio Grande( amarela ))=> Band. Rio Grande = vermelha



(50%)

(50%)

Fonte: Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul



BANDEIRA RIO GRANDE

27/06/2020Fonte: Adaptado a partir do Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que foi atualizado em 1 1de junho de 2020.



BANDEIRA RIO GRANDE

27/06/2020
Fonte: Adaptado a partir do Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que foi atualizado em 1 1de junho de 2020.



BANDEIRA RIO GRANDE
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Fonte: Adaptado a partir do Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que foi atualizado em 1 1de junho de 2020.



BANDEIRA RIO GRANDE

27/06/2020
Fonte: Adaptado a partir do Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que foi atualizado em 1 1de junho de 2020.



Índice Setorial para Distanciamento Controlado - ISDC

Formado por duas medidas :

- Segurança : contempla o risco de cada ocupação que participa das atividades nos 

setores da economia gaúcha. A segurança é construída com base nas seguintes 

classificações de risco da ocupação :

i) Frequência de exposição a doenças e infecções;

ii) Quanto de contato é gerado com outras pessoas;

iii) Qual o grau de proximidade física.

- Atividade econômica: utiliza o Valor Adicionado Bruto das atividades econômicas 

como proporção da contribuição de cada atividade econômica que forma 

a cadeia produtiva de uma economia. São especificadas 50 atividades econômicas , sendo

que as atividades essenciais foram excluídas das análise

Objetivo do ISDC => colaborar para a criação dos protocolos para diminuir o grau de

exposição ao risco frente à pandemia.

Fonte: Adaptado a partir do Modelo de Distanciamento Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que foi atualizado em 1 1de junho de 2020.



Indicador Setorial para Distanciamento Controlado - ISDC

Analisando os valores do ISDC, do Índice Segurança do Índice VAB 

com os 50 setores de atividade econômica ðRelativização

Faixas

Indicador = I

Quant. de 

setores

econômicos

) 40,2 6

σχȟτ ) 40,2 29

στȟφ ) 37,4 9

I<34,6 6

Total 50

ISDC
Maior segurança 

maior importância econômica

Menor segurança 

menor importância econômica

Amarelo

Laranja

Vermelho

Preto



Indicador Setorial para Distanciamento Controlado - ISDC

PROPOSTA DE ESTABELECIMENTO DE PROTOCOLOS PARA O SISTEMA DE RISCO PARA RIO 

GRANDE

PREMISSASBÁSICAS:

1) APLICADO SOMENTEÀS ATIVIDADESECONÔMICAS DEFINIDASCOMO NÃO ESSENCIAIS

PELODECRETOESTADUALNº 55.240, de 10 de MAIO de 2020

2) PROTOCOLOSDE IGUAL OU MAIOR RESTRIÇÃOQUE OS ESTABELECIDOSPELODECRETO

ESTADUALNº 55.310, de 14 de JUNHO de 2020

3) ALGUNS SUBTIPOSDE ATVIVDADES ECONÔMICOS TIVERAM NÍVEIS DE RESTRIÇÃO

AUMENTADOSPOR CARACTERÍSTICASESPECÍFICASE PARA ATENDERAO ITEM2 ACIMA .



Indicador Setorial para Distanciamento Controlado - ISDC

Proposta de estabelecimento de protocolos para o sistema de risco para Rio Grande

1º - Identificação dos Setores de Atividade Econômica (SAE) por ISDC em faixas :

Produção Florestal

Agricultura, Pecuária e Serviços Relacionados

Máquinas e Equipamentos

Móveis

Veículos Automotores

Produtos de Metal

Papel e Celulose

Couros e Calçados

Derivados Petróleo

Serv. Financeiros

Borracha e Plástico

Impressão e Reprodução

Madeira

Vestuário

Serv. Imobiliário

Equip.Informática

Químicos

Alimentos

Serv. Profissionais, Científicas e Técnicas 

Metalurgia

Minerais não metálicos

Materiais Elétricos

Têxteis

Comércio Atacadista

Fumo

Outros Equipamentos

Produtos Diversos

Bebidas

Manut. e Reparação

Serv. Domésticos

Construção de Edifícios

Comércio de Veículos

Obras de Infraestrutura

Serviços de Construção

Extração de Carvão Mineral



Indicador Setorial para Distanciamento Controlado - ISDC

Proposta de estabelecimento de protocolos para o sistema de risco para Rio Grande

1º - Identificação dos Setores de Atividade Econômica (SAE) por ISDC em faixas:

Extr. de Petróleo e Minerais 

Armazenamento de Transporte

Comércio Varejista

Pesca e Aqüicultura

Serv. Admin. e Auxiliares

Outros Serv.

Transporte terrestre

Correios 

Artes, Cultura, Esportes e Lazer

Alojamento

Adm Pública

Alimentação

Transporte aquaviário

Transporte aéreo



Indicador Setorial para Distanciamento Controlado - ISDC

Proposta de estabelecimento de protocolos para o sistema de risco para Rio Grande

2º - Níveis de Distanciamento Social (NDS) por SAE em função da Bandeira Rio Grande:

*Alguns subtipos de SAEspodem ter NDS aumentado por apresentar maior risco

BANDEIRA 

AMARELA

SAE AMARELO 

NDS 1,0

SAE LARANJA 

NDS 1,25

SAE VERMELHO 

NDS 1,50

SAE PRETO

NDS 1,75

50% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

16 m 2

50% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

18 m 2

50% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

20 m 2

50% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

22 m 2



BANDEIRA 

LARANJA

SAE AMARELO 

NDS 1,75

SAE LARANJA 

NDS 2,0

SAE VERMELHO 

NDS 2,25

SAE PRETO

NDS 2,50

50% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

22 m 2

25% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

24 m 2

25% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

26 m 2

25% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

28 m 2

Indicador Setorial para Distanciamento Controlado - ISDC

Proposta de estabelecimento de protocolos para o sistema de risco para Rio Grande

2º - Níveis de Distanciamento Social (NDS) por SAE em função da Bandeira Rio Grande:

*Alguns subtipos de SAEspodem ter NDS aumentado por apresentar maior risco



Indicador Setorial para Distanciamento Controlado - ISDC

Proposta de estabelecimento de protocolos para o sistema de risco para Rio Grande

BANDEIRA 

VERMELHA

SAE AMARELO 

NDS 2,50

SAE LARANJA 

NDS 2,75

SAE VERMELHO 

NDS 3,0

SAE PRETO

NDS 3,25

25% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

28 m 2

25% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

30 m 2

15% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

60 m 2

15% 

Trabalhadores

1 pessoa por  

100 m 2

2º - Níveis de Distanciamento Social (NDS) por SAE em função da Bandeira Rio Grande:

*Alguns subtipos de SAEspodem ter NDS aumentado por apresentar maior risco



BANDEIRA 

PRETA

SAE AMARELO 

NDS 3,25

SAE LARANJA 

NDS 3,5

SAE VERMELHO 

NDS 3,75

SAE PRETO

NDS 4,0

15% 

Trabalhadores

1 pessoa por 

100 m 2

SAE

FECHADO

SAE 

FECHADO

SAE 

FECHADO

SAE 

FECHADO

SAE 

FECHADO

SAE 

FECHADO

Indicador Setorial para Distanciamento Controlado - ISDC

Proposta de estabelecimento de protocolos para o sistema de risco para Rio Grande

2º - Níveis de Distanciamento Social (NDS) por SAE em função da Bandeira Rio Grande:

*Alguns subtipos de SAEspodem ter NDS aumentado por apresentar maior risco



SÍNTESE DO MODELO 
PAPAREIA DE 

DISTANCIAMENTO 
SOCIAL 

CONTROLADO

INDICADORES
PROPAGA4%O DA EPIDEMIA

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

BANDEIRA 
LARANJA

BANDEIRA 
VERMELHA

BANDEIRA 
PRETA

AVALIA4%O QUALITATIVA 
COMIT< T;CNICO

BANDEIRA 
AMARELA

BANDEIRA 
LARANJA

BANDEIRA 
VERMELHA

BANDEIRA 
PRETA

BANDEIRA 
AMARELA

NDS1,75 a 2,5 NDS 2,5 a 3,25 NDS 3,25 a 4NDS 1 a 1,75

25 % 

Trabalhadores

15 a 25 % 

Trabalhadores

0 a 15 % 

Trabalhadores

50 % 

Trabalhadores

1 pessoa por 

22 a 28 m2

1 pessoa por 

28 a 100 m2

0 a 1 pessoa 

por 100m2

1 pessoa por 

16 a 22 m2

SEMANA DE COLETA DE 

INDICADORES:
SEX/ SAB/ DOM/ SEG/ TER/

QUA/ QUI

BANDEIRA CALCULADA 
SEXTA-FEIRA

AVALIA4%O DO COMIT<  

SEGUNDA -FEIRA

BANDEIRA  DEFINITIVA: 
PROTOCOLOS V#LIDOS 

ENTRE TER4A E SEGUNDA-
FEIRA SUBSEQUENTES

ALGUNS SETORES T<M RISCO AUMENTADO E PODEM 

FUNCIONAR COM άNDSέ MAIS ALTO E PROTOCOLOS 
MAIS RESTRITIVOS QUE A BANDEIRA 

CORRESPONDENTE



SÍNTESE DO MODELO 
PAPAREIA DE 

DISTANCIAMENTO 
SOCIAL 

CONTROLADO

INDICADORES
PROPAGA4%O DA EPIDEMIA

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

BANDEIRA 
LARANJA

BANDEIRA 
VERMELHA

BANDEIRA 
PRETA

AVALIA4%O QUALITATIVA 
COMIT< T;CNICO

BANDEIRA 
AMARELA

BANDEIRA 
LARANJA

BANDEIRA 
VERMELHA

BANDEIRA 
PRETA

BANDEIRA 
AMARELA

NDS1,75 a 2,5 NDS 2,5 a 3,25 NDS 3,25 a 4NDS 1 a 1,75

25 % 

Trabalhadores

15 a 25 % 

Trabalhadores

0 a 15 % 

Trabalhadores

50 % 

Trabalhadores

1 pessoa por 

22 a 28 m2

1 pessoa por 

28 a 100 m2

0 a 1 pessoa 

por 100m2

1 pessoa por 

16 a 22 m2

SEMANA DE COLETA DE 

INDICADORES:
SEX/ SAB/ DOM/ SEG/ TER/

QUA/ QUI

BANDEIRA CALCULADA 
SEXTA-FEIRA

AVALIA4%O DO COMIT<  

SEGUNDA -FEIRA

BANDEIRA  DEFINITIVA: 
PROTOCOLOS V#LIDOS 

ENTRE TER4A E SEGUNDA-
FEIRA SUBSEQUENTES

ALGUNS SETORES T<M RISCO AUMENTADO E PODEM 

FUNCIONAR COM άNDSέ MAIS ALTO E PROTOCOLOS 
MAIS RESTRITIVOS QUE A BANDEIRA 

CORRESPONDENTE

MODELO PAPAREIA DE DISTANCIAMENTO SOCIAL CONTROLADO

Obrigado!

E-mail: distanciamentosocialrg@riogrande.rs.gov.br


