PROGRAMA “RIO GRANDE NAVEGA NA PAZ”
Juarez Pinheiro.

A violéncia & um dos fenémenos sociais mais complexos, fruto de
uma construgdo histérica ainda centrada na punibilidade e ndo na
compreensdo das causas que levam ao constante crescimento dos indices de
criminalidade. Por esta razdo, a maioria dos paises, entre os quais o Brasil,
bem como organismos internacionais, como a ONU, OEA, BID, vém se
debrugando sobre o tema. A ONU, para medir o nivel de violéncia de uma
determinada comunidade (pais, cidades) utiliza o numero dos delitos de
homicidios dolosos cometidos, por 100.000 (cem mil) habitantes.

No Brasil, as razdes para os altos indices de homicidios, em
especial nas capitais, regides metropolitanas e cidades médias, derivam das
mais variadas razdes. Entre estas, a desigualdade social, disputas entre
facgdes criminosas, alta circulagdo de armas de fogo, trafico de drogas,
Sistema de Justica meramente reativo, falta de integracao entre as Instituicées
de Seguranga Publica, déficit habitacional, baixo nivel de resolugdo dos
inquéritos policiais, superlotagcdo dos presidios, falta de planejamento urbano
e, principalmente, deficiéncia de politicas preventivas, sociais e situacionais ,
na maioria dos municipios brasileiros.

Via de regra, o senso comum das pessoas e mesmo das
autoridades, inclusive da area, entende que as politicas de Seguranga Publica
tém inicio apenas na etapa da prevengdo secundaria, quando inicia a
persecugcao penal (prisdao em flagrante/preventiva; inquérito policial e
indiciamento pela Policia Civil; dentncia do Ministério Publico, recebimento da
dendncia pelo Juiz, condenagdo/absolvigdo). Ou seja, depois que o fato
aconteceu. Este olhar, como veremos, é equivocado. Tendo em vista que esta
pratica da conta de apenas uma das dimensdes do fenémeno, apresentando
resultados meramente paliativos e sem efetividade.

Até o final dos anos 90, pouca atengdo era dada para a
prevengdo social e situacional, etapa da prevencao primaria, de
responsabilidade dos municipios, que pode evitar que os fatos delituosos
venham a acontecer. Entretanto, a partir dos primeiros anos de 2000, a
realidade social do fenémeno da violéncia obrigou a uma nova interpretagéo,
no que tange a distribuicdo de competéncias, atribuicées e responsabilidades
no tema da Seguranga Publica. Considerando a complexidade de uma
Federagdo, que € “trina”, composta pela Unido, Estados Membros e
Municipios, ganhou forga entre as instituicbes, academia, operadores de



seguranga publica e estudiosos do tema, o entendimento de que os
municipios precisariam assumir protagonismo, responsabilidades na tematica
da seguranga publica. Naquela etapa da nacionalidade, o aumento da
criminalidade, em patamares significativos, deixava de ser um fenémeno
exclusivo das capitais e regides metropolitanas, restando por se estender
também para o interior do pais, atingindo municipios com realidades diversas.

Com o inicio da discussdo do SUSP (Sistema Unico de
Seguranga Publica), o debate, até entdo restrito a alguns municipios, ganhou
intensidade e comegou a tomar ares institucionais.

Para enfrentar o crescimento desordenado dos indices de
criminalidade, em especial na maior parte das capitais e regides
metropolitanas brasileiras, o Presidente Lula, em seu 2° mandato,
encomendou ao Ministério da Justica, a época conduzido pelo Ministro Tarso
Genro, a formulagéo de um Projeto de Seguranga Publica com Cidadania, que
fosse inovador, congregando, em sintese, agbes transversais de natureza
policial e agbes preventivas, a cargo dos municipios.

Apoés amplo debate (10 reunides tematicas), com a academia,
sindicatos de trabalhadores e patronais, instituicbes dedicadas ao estudo do
tema, operadores de seguranga publica, representantes dos Estados e
Municipios e uma Conferéncia, emergiu, através da Lei 11.507/2007, o
PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania.).

O PRONASCI inaugurou um novo paradigma na Seguranga
Publica, pautado, em sintese, em duas grandes inovagdes: a) articulagéo entre
acbes de Seguranga Publica (stricto sensu) e agdes de natureza sociais e
preventivas, atuando nas raizes socioculturais da violéncia e da criminalidade,
sem abdicar das estratégias de ordenamento social e repressao qualificada b)
aprofundou o pacto federativo, envolvendo Unido e Estados, além de incluir,
pioneiramente, os municipios como_ protagonistas na tematica da
seguranga publica.

Em Rio Grande, especialmente nos Governos do entdo Prefeito
Alexandre Lindenmeyer, o Municipio experimentou, de forma significativa, essa
nova estratégia de articular politicas de prevengéo social e repressao
qualificada. Foram exemplos desta politica a Implantagdo de Nucleos de
Policiamento Comunitario, em parceria com o Governo Estadual (Tarso Genro),
e a instituicdo do Gabinete de Gestédo Integrada do Municipio-GGIM, principal
ferramenta de gestao.

Em 2022, em uma conjuntura extremamente complexa, com o
avango das politicas ultraneoliberais, atual etapa do capitalismo, que retira
direitos dos trabalhadores (vide reformas trabalhista e da previdéncia) e tudo
quer privatizar (inclusive a agua, energia elétrica, etc), bem como ameagas de
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ruptura constitucional, o Brasil, optando pela democracia, elegeu Lula
Presidente. E como sabemos, o pais voltou a crescer. E as politicas sociais
voltaram para o povo mais pobre.

Também em Rio Grande, em 2024, venceu o projeto democratico
e popular do PT/PSB, que tem compromisso preferencial com os de baixo.
Sublinhe-se que a Prefeita DARLENE, antes do pleito, fez constar no
Programa de Governo seu compromisso com uma politica de Seguranca
Publica Cidada, que possibilita-se a todos o acesso aos direitos sociais.

Ou seja, DARLENE, mesmo antes de eleita, ja tinha clareza de
que o papel do Municipio, na area da Seguranga Publica, é atuar, na
promogédo da cultura da paz, mediante a implantagéo de agdes integradas de
prevengdo e enfrentamento da violéncia e da criminalidade. Que €& na
prevengdo, com agbes transversais e conjuntas, nas diversas areas (saude,
educagéo, cultura, esporte), que reside o grande potencial dos Municipios na
Seguranga Publica.

OS NUMEROS DO CRIME EM RIO GRANDE

As estatisticas criminais de Rio Grande, no que tange ao crime
mais grave — homicidio - acompanhando a tendéncia estadual, recente,
apontou uma diminuigdo em 2023 e 2024.. Entretanto, os nimeros ainda sdo
altos, embora menores da barbarie de 2022, que colocaram Rio Grande como
uma das 50 cidades mais violentas do Brasil, com a taxa de 47,9 homicidios
por 100.000 habitantes, segundo o Atlas da Violéncia 2024, elaborado pelo
IPEA, com o apoio do Férum Nacional de Seguranga Publica.

Dizemos que os numeros ainda séo altos porque, em 2023, o
nimero do CVLI (crimes violentos letais intencionais), que engloba os
homicidios dolosos, os latrocinios, lesées corporais seguidas de morte e
feminicidios, em Rio Grande, atingiu o nimero de 47 mortes. Segundo os
dados constantes do Observatério de Seguranga da SSP/RS, considerado
apenas os homicidios dolosos, o nimero de homicidios em Rio Grande, em
2023, teria sido de 35. Em 2024, os numeros restaram semelhantes, com o
CVLI apontando 44 homicidios. Estes numeros, embora melhores que os
nimeros de 2022, ainda foram altos. Imperioso referir que a razédo dos quase
100 (cem) homicidios em 2022, em Rio Grande, derivou, majoritariamente do
conflito entre duas facgdes criminosas.

Ja em 2025, até o més de maio, especialmente pelo trabalho
integrado da BM, PC, Guarda Municipal, PRE, e PRF, bem como o
aprofundamento do uso da Tese da Dissuasédo Focada, estratégia formulada
pelo criminologista americano David Kennedy, para enfrentamento de grupos



violentos, os numeros foram bem menores e melhores (até o més de maio
foram 12 homicidios e 01 (feminicidio).

Foi dentro deste contexto que apresentamos, para discusséo, ja
nos primeiros dias do Governo DARLENE, um Programa de Seguranga
Publica Cidada, potente para assegurar a populagao, especialmente os
mais pobres, o direito de viver em paz. De usufruir, de forma plena, dos
direitos constitucionais e sociais. :

Depois de varias debates, o Programa foi incluido no PPA
2025/2029, com o nome de “‘Rio Grande Navega na Paz’. Referido
Programa, através de estratégias inovadoras de prevengao a violéncia, sem
abdicar das politicas de repressao qualificada, sera ferramenta central para Rio
Grande enfrentar o fendmeno social da violéncia e da criminalidade, bem
como promover a cultura da paz, e inclusdo e coesao social.

O “Rio Grande na Paz", devera ser construido,
naturalmente, com base em evidéncias cientificas, por agdes e projetos
transversais, multidisciplinares e integrados, na area da prevengao social e
situacional. Sera construido por metodologia agil e progressiva. E estruturado
em 04 (quatro) grandes eixos: a) eixo da prevengédo; b) eixo policia e
tecnologia:) participagéo popular e c) urbanismo social e seguranga publica.

0] Eixo Prevencado constitui-se de agdes intersetoriais
integradas, dirigidas a intensificagdo dos fatores de protegcéo e a reducgéo de
fatores de risco a violéncia, que atingem criangas, adolescente, jovens e
familias residentes em Rio Grande, em especial aquelas em situagéo de
vulnerabilidade social.

O Eixo Policiamento, constitui-se, em sintese, no fortalecimento
da Guarda Municipal e na integragédo desta com as forgas de seguranca
federais e estaduais. O correto funcionamento do GGI-M e, ainda, o uso de
ferramentas tecnolégicas e inteligéncia.

O Eixo Urbanismo Social e Seguranga Publica, ainda nao tao
discutido, quando se fala sobre Seguranga Publica, € uma abordagem que
busca melhorar a qualidade de vida das pessoas nas cidades, priorizando a
justica social e a igualdade. A segurancga publica € um aspecto fundamental do
urbanismo social, pois esta diretamente relacionada a sensagao de segurancga
e bem-estar dos cidaddos. A acessibilidade e mobilidade urbana s&o
fundamentais para a seguranga publica. Calgadas e ruas acessiveis, transporte
publico eficiente e seguro, também. Pragas, parques e outros espagos
publicos bem projetados, promovem a interagédo social, reduzem a violéncia e
melhoram a sensacao de seguranca.



Ja a filosofia do “Rio Grande Navega na Paz” & baseada em uma
abordagem integrada e multidisciplinar, que busca combinar ag¢des de
prevengao, policiamento e participagéo ativa da comunidade.

De outro lado, a participagao ativa da comunidade é
fundamental para o sucesso do Programa . Por isso, serdo realizadas agdes de
mobilizagao e conscientizagao, além de serem criados canais de comunicagao,
para que a comunidade possa contribuir com sugestdes e dentncias, O
Programa, além disso, € baseado no respeito aos direitos humanos e na
promogao da cidadania.

Embora Coordenado pela Secretaria Municipal de Mobilidade,
Acessibilidade e Seguranga-SMMAS, onde localiza-se o GGI-M, o “Rio Grande
Navega na Paz” constituir-se-4 em um Programa com Projetos Transversais,
de todo o Governo.

Na primeira etapa, de implantagdo do Programa, que ja esta
ocorrendo, seréo aprofundados projetos ja existentes, na area da prevencgao,
como o RONDEI — Ronda Escolar Integrada, para protegdo dos alunos das
redes municipal e estadual, o Projeto Ju,li.a — Juntas Livres do Assédio, que
visa proteger meninas e mulheres, contra todo o tipo de conduta indesejada,
como importunagao e assédio sexual. Também o Projeto Promotores da Paz,
Escolinha de Transito e outros..

O Eixo Policiamento e Tecnologia ja estda bem avangado. Ja se
esta contratando, com a ACADEPOL, curso de armamento e tiro, para 18 GMs,
que ainda estdo desarmados e curso de manutengdo, para os ja armados.
Ademais, esta em andamento, também, o Projeto de nova estruturagéo da
frota de veiculos da GM. Registre-se, por imperioso, que a integracdo ja
existente da Guarda Municipal com a BM, PC, PF, PRF e PRE, embora muito
boa, devera ser aprofundada. O uso da Estratégia da “dissuaséo focada”, para
enfrentamento das facgdes fazem parte do Programa.

No que tange a tecnologia, em breve, se tudo sair como planejado, Rio
Grande dara um grande salto, aumentando sua poténcia no enfrentamento a
criminalidade. Estamos por ser contemplados, junto ac PAC 3, com novas 96
cameras de videomonitoramento, uma nova Central Integrada de Comando e
Controle- CICC. E, ainda, adquirindo, 03 (trés) linhas diretas, tridigitos
(118/153/156) que funcionardo no CICC, servindo de canal facil de
comunicagao da populagdo com a Guarda Municipal e Servigo de Transito, em
casos de eventos de urgéncia/emergéncia. Tal compra € da maior importancia.
Como sabemos, o 190 da BM, ultimamente tem ficado fora do ar, de forma
reiterada. Assim, até pouco tempo atras, uma pessoa que, por exemplo,
sofresse agressao fisica, ou furto/roubo, ndo tinha para quem ligar em Rio
Grande.! Destacamos, ainda, que também receberemos, no PAC 3, cameras



OCR, para reconstituicdo e qualificagdo do “cercamento eletrénico”. Tal
ferramenta, que tem diversas finalidades, ajuda a enfrentar o furto e roubo de
veiculos.

Em uma segunda etapa, de implantagéo do “Rio Grande Navega
na Paz”, depois de muitos debates e reunides de trabalho, os Projetos de
prevencgao, ja existentes nas demais Secretarias, poderéo, de forma sistémica,
ser incorporados ao Programa, sem que o protagonismo destas Secretarias
seja perdido. Da mesma forma, projetos de prevencédo desenvolvidos pelo
Instituto Federal, conforme tratativas ja adiantadas e, também do Centro de
Ciéncias do Mar.

Em uma terceira etapa, poderdo ser construidos novos
Projetos. Como, por exemplo, Escola da Paz, e Territérios da Juventude, E,
ainda, Rede Acolher (Programa direcionado a criangas e jovens em conflito
com a lei, bem como jovens egressos do sistema carcerario), Mediagao
Comunitaria de Conflitos, Banco de Oportunidades, Familia Riograndina,
Posteriormente, havendo recursos, se podera pensar em constituir, as “Casas
da Cidadania”. Equipamento Publico que possibilite a inclusdo social, para o
desenvolvimento de habilidades, valores e formacgao cidada; acesso a servigos
gratuitos, bem como formagéo profissional, Tudo isso préximo da casa dos
jovens. Por fim, “Minha Praga é iluminada.”

Além disso , o Programa “Rio Grande Navega na Paz”, também
devera trabalhar para o Fortalecimento da Rede de Protegédo as Mulheres
vitimas de violéncia; Projetos de Protec¢do e Inclusdo Social de Jovens em
territérios vulneraveis, bem como propiciarr que as redes de prote¢ao social
dialoguem entre si. Ademais, quanto a etapa de prevengéao terciaria (etapa do
cumprimento de pena) o Municipio esta dialogando com o Ministério Publico
Estadual, para constituir, em Rio Grande, uma APAC (Associagéo de
Protecéo e Assisténcia aos condenados ) feminina.

Desta forma, a Prefeitura do Rio Grande estabeleceu uma
politica publica inovadora, inscrita no PPA, com consistente base conceitual,
para a defesa e protegdo da vida, de garantia dos direitos humanos e do
cuidado e promogédo da cultura da paz. O Programa “Rio Grande Navega na
Paz”, assim, com base sélida e sustentavel, constituir-se-a em uma ferramenta

fundamental, de novo tipo, para enfrentar & violéncia e a criminalidade, em
Rio Grande.



