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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE/RS.

Concorréncia 004/2013

Esclarecimento sobre documentos de habilitacdo

RVT CONSTRUTORA LTDA,, ja qualificada nos autos do processo
licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, perante este respeitavel Comissé&o, expor o que

segue em relacéo aos documentos de habilitacdo objeto de insurgéncia por parte da licitante
MARSOU ENGENHARIA LTDA:

A licitante MARSOU ENGENHARIA LTDA. se insurgiu contra trés
documentos de habilitacéo apresentados pela RVT CONSTRUTORA LTDA, alegando
supostas irregularidades.

Contudo, as insurgéncias em face da documentagéo n&o possuem o
condao de impedir a nossa regular habilitacéo.

1. Auséncia de mencéo do objeto “construcao civil” no alvara de funcionamento em Rio
Grande/RS

A concorrente sustenta que ha irregularidade no alvara de funcionamento
da RVT CONSTRUTORA LTDA. em Rio Grande/RS, sua filial, haja vista que no mesmo nao
consta como objeto da empresa construc&o civil.

Ocorre que a RVT optou licitamente por apresentar dito documento

referente a sua filial em Rio Grande/RS, que possui CNPJ especifico e por meio da qual esta
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sendo formulada a proposta a presente licitacio, e em nenhuma clausula o Edital da
Concorréncia 004/2013 exigia que o alvara contivesse o objeto do certame. Nota-se, pois, que
se trata de argumento sustentado pela concorrente sem nenhum apego ao edital, o que
constitui mera filigrana que em nada descumpre as regras editalicias.

O que é relevante a demonstrar o objeto social da empresa é o seu contrato
social, no qual consta regularmente a atividade de construcéo civil.

N&o ha, assim, qualquer irregularidade neste documento.

2. Falta de autenticacdo nos termos de abertura e encerramento do Balanco Contabil de 2012

e registro perante a Junta Comercial do Rio de Janeiro/RJ

A segunda inconformidade da MARSOU ENGENHARIA LTDA. diz respeito a
apresentacao dos termos de abertura e encerrarhento do balanco contabil de 2012 sem o
carimbo de registro perante a Junta Comercial do RJ e sem autenticacdo cartoraria.

Com efeito, a apresentagéo de balango contabil, nos termos previstos pela
Lei 8.666/93 e o Edital da Concorréncia 004/2013, destina-se a comprovacao da capacidade
econdmico-financeira da licitante, notadamente para subsidiar o célculo dos indices contabeis
objetivos (especificados no edital) para comprovacéo da boa satde financeira da licitante.

Sabe-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas o caminho legal
para escolher a melhor proposta para a contratagéo por parte da Administracdo Publica, que
seleciona publicamente os interessados e escolhe aquele que Ihe oferece o menor
preco/melhor qualidade, de acordo com critérios de seguranca.

Justamente por isso, calha destacar que no presente caso o objetivo da
exigéncia do balango contabil foi plenamente alcancado, pois todas as copias que se referem
aos dados contabeis da empresa estdo devidamente autenticadas, possibilitando a afericao de
sua capacidade econdmico-financeira.

Nesta toada, o simples fato de os termos de abertura e encerramento ndo
estarem autenticados, bem como sem o carimbo de registro na Junta Comercial, ndo indicam
qualquer irregularidade capaz de ensejar a inabilitagdo da RVT CONSTRUTORA LTDA., que

juntou em tempo hébil e legitimo todos os documentos exigidos pelo edital.
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O que se estabelece como indispensavel no caso, no entanto, é a realizacao
de diligéncia para comprovar se as copias dos referidos termos de abertura e encerramento
s&o auténticas e se o balango contébil foi devidamente registrado na Junta Comercial do Rio
de Janeiro, o que possui amparo legal no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93".

E é a esse propésito que a licitante RVT CONSTRUTORA LTDA., desde ja,
dispOe-se a colaborar para reduzir o tempo de paralisacdo do certame, acostando, portanto,
uma cdpia autenticada do termo de abertura e do termo de encerramento, onde consta o
carimbo de registro perante a Junta Comercial do Rio de Janeiro.

Logo, ainda que fosse possivel a realizagéo de diligéncia, este ressoa
dispensavel, haja vista que o objeto da diligéncia seria a comprovacao da autenticidade dos
documentos e do registro na Junta Comercial, o que desde ja resta indiscutivelmente
demonstrado.

Ressalte-se, por fim, que o caso ndo era de falta de apresentacdo de algum
documento, hipotese em que a legislagéo proibe a apresentacdo de documento
extemporaneamente, mas, sim, de simples conferéncia de autenticidade e de registro, o que
pode ser verificado a posteriori.

Desse modo, n&o ha qualquer empecilho, no ponto, & habilitagdo da RVT
CONSTRUTORA LTDA.

3. Exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior nas parcelas de maior relevancia da obra.

A derradeira inconformidade da MARSOU ENGENHARIA LTDA. é no
tocante a suposta auséncia de comprovacéo por parte da RVT CONSTRUTORA LTDA.
acerca da capacidade técnica em relagéo a parcela que ela entende seja de maior relevancia

nas obras licitadas, qual seja a realizacdo de estruturas.

YArt. 43. A licitacé@o sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

§ 3% E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instruc&o do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao que
deveria constar originariamente da proposta.
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Em primeiro lugar, cabe ressaltar que também a exigéncia de apresentacdo
de atestados de capacidade técnica visa a garantir que a empresa € seus responsaveis
técnicos possuam qualificagcéo adequada e experiéncias anteriores que lhes permitam garantir
a Administrag&o Publica a necessaria seguranca para a futura realizag&o do objeto licitado.

No caso da presente licitagéo, vale destacar que o objeto é a construcéo de
oito creches municipais, as quais, como se sabe, foram iniciadas por uma construtora
anteriormente contratadas que acabou abandonando as obras. Portanto, é oportuno relembrar
que diversas obras apresentam fases de construcéo diferentes, desde a auséncia de fundacao
como, até mesmo, parcial e avangada edificacdo das estruturas.

Assim, o que se busca é a seguranca para garantir que as obras sejam
concluidas.

Neste norte, torna-se de fundamental importancia relembrar que o préprio
representante da empresa MARSOU ENGENHARIA LTDA., na sessdo de abertura do
envelope de habilitagéo, reconheceu que a RVT CONSTRUTORA LTDA. é uma empresa de
reconhecida qualificacao técnica, isto é, nas palavras do preposto, “uma empresa grande que
possui capacitagéo”.

Justamente por isso, ressalte-se que a exigéncia, em conjunto, de atestados
de capacidade técnica da empresa e do profissional visa justamente a comprovar que a
empresa possui capacidade técnico profissional (responséavel técnico capaz de coordenar e
garantir a seguranca das obras), o que esta devidamente comprovado por meio das CAT’s do
Engenheiro Marcos, que aduzem a volume compativel e superior ao volume de estruturas das
obras licitadas, e técnico-operacional, que visa a assegurar que a empresa podera dar
estrutura adequada para que o profissional execute as obras.

Assim, n&o ha que se falar na exigéncia, por parte de ambos, de
apresentacao de atestados que contenham quantidades e qualidades idénticas ao objeto
licitado, justamente porque os atestados de capacidade se somam, a demonstrar que o
responsavel técnico ja construiu um volume maior de estruturas e a empresa possui
induvidosamente a capacidade de Ihe assegurar as condi¢bes operacionais para a realizacdo

da obra. E isto justamente o que esta demonstrado pelo atestado da empresa, que esta
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realizando uma obra compativel com a licitada, isto €, uma obra de construcao civil,
notadamente a reforma de um prédio de alvenaria.

De mais a mais, entende-se que é até mesmo licito & Administracéo Publica
exigir a comprovacéo de experiéncia anterior nas parcelas de maior relevancia da obra
licitada. Contudo, no caso em aprego esta exigéncia ndo pode, durante a licitacéo, tornar-se
um critério de julgamento, pois (a) a parcela de maior relevancia ndo foi indicada no
instrumento convocatorio, conforme exige o art. 30, §2°, e (b) as 08 creches que serdo
construidas, pelas peculiaridades do caso, apresentam etapas de construcao diferentes, a
exigir identificac&o individualizada acerca de cada parcela de maior relevancia.

Vale destacar que o TCE-MG? ja teve a oportunidade de se manifestar sobre
o tema, quando emitiu o seguinte parecer:

“35. Alega o denunciante que a exigéncia de apresentacdo de atestados de
capacidade tecnica, sem indicar quais sdo as parcelas de maior relevéncia e de
valor significativo do objeto da licitagdo que precisam ser comprovados pelos
concorrentes (fls. 9-11), viola o art. 30, § 2° da Lei n. 8.666/93.

Analise

36. Prevé o subitem 9.1.2.3 do edital, para demonstracdo de qualificacdo
técnica, a exigéncia de

Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de

direito publico ou privado, indicando a forma de execugdo e desempenho

de atividade pertinente e compativel com o objeto deste pregdo em
caracteristicas, periodo e volume operacionalizado.

37. O edital ndo prevé quais s&o as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, em afronta ao § 2° do art. 30 da Lei n.
8.666/93:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[.]

2 Disponivel em: http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1510.pdf. Acesso em 05/03/2014.
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Il — comprovagéo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal
tecnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

L]

$§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do caput deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n. 8.883, de 1994)

L]

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n. 8.883, de 1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior [...]. (grifo nosso).

38. No mesmo sentido é a previsdo da Simula n. 263 do TCU, aprovada

em 19 de janeiro de 2011:

SUMULA N. 263/2011

Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagédo da execugédo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.
(grifo nosso).
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39. Observa-se, na clausula analisada, a auséncia de qualquer critério
objetivo de julgamento dos atestados apresentados; exige-se somente que sejam
pertinentes e compativeis.

40. De modo complementar, Carfos Pinto Coelho Motta esclarece que
‘devem ser justificadas e demonstradas as razées dos quantitativos estipulados”.
A segquir, acrescenta:5

Esse € um ponto importante: as exigéncias quanto a qualificacdo técnica

devem obrigatoriamente ser motivadas e também divulgadas. Na fase

interna do certame, os dados requeridos, quanto a capacidade técnica
profissional e operacional do licitante, devem estar devidamente motivados,
observando-se, como valiosa referéncia, os pressupostos do art. 7°, §2°
da LNL. Um de seus elementos, o projeto bdsico, é um forte indicador para

a consisténcia das exigéncias do art. 30.

41. Assim, conclui-se, s.m.j., que & irregular a previs&o editalicia que ndo
estabelece os requisitos dos atestados de capacidade técnica e ndo indica quais
s&o as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo cuja
capacidade deva ser demonstrada.”

Vé-se, pois, que o correto € o edital indicar, justificar e exigir atestados
relativos as parcelas de maior relevancia.

Contudo, no caso em testilha o edital foi omisso em relacéo a tais parcelas, e
todas as licitantes com ele concordaram na medida em que n&o o impugnaram e participaram
da licitag&o (art. 41, §2°, da Lei 8.666/93). Portanto, diante desta omiss&o e da concordancia
dos licitantes, o Unico caminho a ser seguido & ndo exigir no atestado a comprovacéo das
supostas parcelas de maior relevancia, que ndo constam do edital e foram incisivamente
defendidas pelo representante da MARSOU ENGENHARIA LTDA., o qual poderia ter
impugnado o instrumento convocatério tempestivamente e ndo o fez.

A luz desta peculiaridades, o que se deve fazer € admitir quaisquer atestados
compativeis, como € o caso do atestado apresentado pela RVT CONSTRUTORA LTDA., o

qual, somado aos seus demais atestados de complexidade muito superior (plataformas de
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petrdleo, entre outros), bem como ao de seu responsavel técnico, demonstra a capacitacao
técnica para a realizagdo de obras compativeis ou até mesmo de complexidade superior.

N&o existe, assim, qualquer motivo para inabilitacdo no ponto.

CONCLUSAO

Diante destes elementos, e servindo a presente como fonte de
esclarecimento esponténeo por parte da concorrente, espera-se a regular habilitacdo da RVT
CONSTRUTORA LTDA., com o prosseguimento regular do certame.

Rio Grande, 05 de marco de 2014.

RVT CONSTRUTORA LTDA.

A | A
] % Daflon

End. Matriz: Rua Ailton da Costa, 115 — Sala 505 — Centro — Duque de Caxias — RJ — CEP.: 25071-160
End. Comercial: Avenida Brasil, 51260 — Palmares — Rio de Janeiro —RJ - CEP: 23065-481
9(021) 3355-0808 / (021) 2418-1046 — Fax: (021) 3402-8809 — www.rvtmontagens.com.br
Pigina8de8



