Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

CIDADE HISTORICA

Rio GranoE  GABINETE DE COMPRAS, LICITACOES E
RIO GRANDE DO SUL CONTRATOS

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO — CONCORRENCIA 1° 02/2013

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, cujo objeto & a
contratagdo de empresa para obras de execucdo dos servigos em edificacdo com
finalidades educacionais para a construgdo de Escola Municipal de Ensino Fundamental

no bairro Santa Rosa.

A Licitante RVT CONSTRUTORA LTDA, impetrou Recurso Administrativo,
tempestivamente, contra decisio da Comissio de Licitagdo, que a inabilitou por

descumprimento dos subitens 4.3.2, 438,442e443.

DOS FATOS

A recorrente, ndo contente com a inabilitagdo dada pela Comissdo de Licitagdo,

apresentou Recurso Administrativo alegando os fatos a seguir aduzidos.

Alega a Recorrente, que restou frustrada a Concorréncia, porquanto apenas uma
empresa teve sua proposta financeira analisada, ndo havendo a possibilidade de

alcangar-se o objetivo do mesmo, qual Seja, 0 menor prego.

Segue afirmando que, como ndo houve disputa, impde-se a reabertura do certame,

dando—se nova e mais ampla publicidade, bem como revendo o critério de participagéo.

Por conseguinte, alega ter apresentado certiddo de faléncia, com data vencida, bem
como deixado de atender a requisitos de comprova¢do de capacidade técnica e

inexisténcia de fato impeditivo, violando os itens do edital.

Afirma que ha que se respeitar, na analise da documentagfo de habilitacdo, a finalidade

de manter-se 0 maior niimero de licitantes.
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Por seu entendimento, inabilitar-la em razdo de ndo fornecer os documentos exigidos
em edital, é excesso de formalismo, abandonando a instrumentalidade e a hierarquia dos

valores e principios norteadores do certame.
TAIS ALEGACOES NAO MERECEM PROSPERAR, senfo vejamos.

A desclassifica¢do da empresa baseou-se na auséncia de documentos exigidos em edital,

conforme Ata de Julgamento de Habilitagdo/Qualificagdo Técnica no procedimento

licitatério em tela.

Ni#o obstante, a alegacdo da Recorrente de que o processo licitatéorio ndo merece
prosperar, devido a apenas uma empresa teve sua proposta financeira analisada, néo

havendo a possibilidade de alcangar-se o objetivo do mesmo, qual seja, 0 menor prego.

Sobre o assunto, ndo é necessario que, em concorréncia ou em pregdo haja nimero
minimo de propostas validas. Esta exigéncia ¢ feita somente em relagdo ao convite, na

forma do § 7° do artigo 22 da Lei n° 8.666/93.
Isso porque o § 3° do artigo 22 da Lei n°® 8.666/93 prescreve o seguinte:

Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,

cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela

unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento

convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da

apresentagdo das propostas. (grifo acrescido)
Em complemento, o § 7° do mesmo artigo determina:

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for

impossivel a obtengdo do niimero minimo de licitantes exigidos no § 39 deste artigo,
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essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de

repeticdo do convite.
E Nessa linha, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja decidiu o seguinte:

Nio se deve adjudicar licitagdo na modalidade convite com menos de trés propostas
validas por item licitado, para ndo ferir o disposto no art. 22, § 7°, da Lei n° 8.666, de

1993. (TCU, Decisdo 472/1999. Plenario)

O fato é que a modalidade convite tem caracteristicas especiais, que desprotegem o
interesse publico e facilitam o direcionamento da licitagdo. A principal caracteristica
dela reside no fato de que ndo é obrigatéria a publicagdo da carta-convite na imprensa
oficial. Por isso que a modalidade convite esta sujeita a formalidades ndo existentes em
relagdo as outras modalidades, dentre as quais se destaca a necessidade de enviar
convite a trés potenciais interessados e receber trés propostas validas, sob pena de
repeticdo do convite, salvo se houver justificativas amparadas em limitagdo de mercado

ou manifesto desinteresse dos convidados.

Portanto, a necessidade de obter trés propostas validas ¢ pertinente somente a

modalidade convite. Nas outras modalidades essa exigéncia ndo ¢ cabivel.

Se houver apenas um licitante, como ocorre na concorréncia em apreco, o certame deve

ser levado a termo e, se 0 mesmo comprovar que tem condi¢des de cumprir o contrato

ele deve ser declarado vencedor e contratado.

A propbsito, leiam-se as palavras esclarecedoras de HELY LOPES MEIRELLES:

"Se comparecer apenas um licitante, qualificado para o contrato, a Administragéo pode
adjudicar-lhe o objeto pretendido. O essencial é que este Unico pretendente tenha
condi¢des para contratar, segundo as exigéncias do edital, no que tange a capacidade
juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade financeira, que hdo de ser

verificadas antes da contratacdo, e que o contrato seja vantajoso para a Administrac¢do."
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 101)

Compartilhando a mesma ordem de idéias, Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz

complementam:

"Nao se pretende, todavia, dizer que, acudindo apenas um interessado a licita¢do, se
deva impedi-lo de ofertar. Nesta hipotese, ter-se-a satisfeito o principio da isonomia,
dando-se a todos iguais oportunidades. Se é verdade que fica prejudicada a
concorréncia, ndo seria, todavia, razodvel afastar-se o unico licitante, declarando-se a
licitagdo deserta. Ainda mais, se se considerar a existéncia de possibilidade de
contratagdo direta, nessa ultima hipdtese." (FIGUEIREDO, Lucia Valle e FERRAZ,

Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.
71)

O primeiro subscritor deste também ja se manifestou sobre o assunto:

"Em sentido oposto, se a Administra¢do recebe proposta valida, compativel com o
edital, o autor dela ¢ o vencedor da licitacio e com ele deve ser assinado o contrato. E
ilicita a conduta da Administracdo que refuta licitagdo em virtude de ter recebido s6 uma
proposta ou de ter restado valida uma s6 proposta. Isso ndo € o bastante para revogar a
licitagdo, nem para aplicar o inciso V do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93." (NIEBUHR, Joel
de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Floriandpolis: Dialética,
2003. p. 290)

Continua versando sobre o fato de inabilitar-la em razdo de nido fornecer os documentos

exigidos em edital, ¢ excesso de formalismo, ndo merece guarida.

Em que pesem as divergéncias que outrora incidiam sobre o tema, o art. 30, da Lei
8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes a capacitagdo técnica dos
licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-

operacional do licitante (pertinente a empresa), bem com a capacidade técnica-
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profissional ( relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e

indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo).
Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatorio que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢io técnica limitar-se-4 a:
I-(.)

II — comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”.

Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, que a comprovagdo de aptidio
referida no inc. II do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Subsiste, ainda, a capacidade técnico-profissional, contemplada pelo inc. I do §1° do art.
30, que € a “comprovagdo do licitante possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes (...), vedadas as

exigéncias de quantidades minimas e prazos maximos™.

Sobressai, portanto, do texto da lei, que pode-se exigir tanto a capacidade técnica-

operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

Nas li¢Oes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-se que:
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“A comprovagio da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo
obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado
impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis

com o objeto da licitagdo™ (Direito Administrativo, 20 ed., 1995, p. 270).

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes e Contratos,

1994, p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de qualificacdio técnica de empresas licitantes, a Administragdo deve,
com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitagdo técnica, com
vistas a ‘comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo” (art. 30,1II).

Além da aptidio da empresa, comprovavel em fungdo de sua experiéncia, a
Administracdo deve exigir comprovagdo da ‘capacitagdo técnico-profissional’, nos
termos do §1° do mesmo art. 30. Essas comprovagdes podem ser dispensadas no caso de

obras licitadas mediante a modalidade ‘Convite’ (§1° do art. 37).

2. A Lei n° 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacitacdo
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que
se refere o inc. II do art. 30, bem como a nogdo de indispensabilidade, contida no inc.

XXI do art. 37 da Constitui¢ao Federal” .
Tampouco poderiamos deixar de citar as orientagdes de Yara Darcy Police Monteiro:

“Questdo que foi muito controvertida, todavia ja pacificada na doutrina e jurisprudéncia,
¢ a relativa a comprovacio da capacitagdo técnica da empresa e do profissional
responsavel nas licitagdes para contratagdo de obras e servi¢os de engenharia. Nao mais

pairam duvidas de que, segundo a dic¢do do art. 30, II, e seu §1°, 1, pode o edital exigir a
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‘comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ da empresa participante,
sem prejuizo da comprovagdo de aptiddo dos membros da equipe técnica que se
responsabilizardo pelos trabalhos, na forma e com as limitagdes fixadas no citado §1° e

inc. I do mesmo art. 30” (cf. Licitacdio: Fases e Procedimento, NDJ, 2000, p. 43).
Essa, inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:
“Administrativo.Licitagdo.Interpretacio do art. 30, II e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei .666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se a comprova¢do, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer
tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefonicos classe “L”e “C” em periodo

consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente

certificados pela entidade profissional competente.

2. ‘O exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificacio técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes’, revela que o propésito ai objetivado ¢
oferecer iguais oportunidades de contratacio com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condicdes para executar aquilo a que se

propde’ (Adilson Dallari).
3. Mandado de seguran¢a denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido” (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de
21.9.98, RSTJ 115/194) (grifamos).
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Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagéo técnico-profissional. Capacitagdo
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida
com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagéo técnico-operacional
nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no
Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Notadamente na Decisio n° 767/98, a Corte de Contas Federal consignou que a lei de
licitagdes “ndio proibe o estabelecimento de requisitos de capacitagdo técnico-
operacional, mas, sim, retira a limitagdo especifica relativa a exigibilidade de atestados
destinados a comprové-la, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério
da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada
caso concreto, nos termos do art. 30, II”. Invocando Margal Justen Filho, conclui o
relator que a exigéncia de capacidade técnica da empresa “¢ perfeitamente compativel e

amparada legalmente”.

E oportuno ainda alertar para o fato de que, na pratica licitatoria, temos conhecimento
de casos em que, sendo solicitado, por alguns 6rgéos publicos, apenas a comprovacdo de
capacitaco técnico-profissional da licitante, ocorreram inumeros prejuizos a conclusdo
de obras dai decorrentes. Isso se deu porquanto algumas empresas, de ma-fé,
“compravam” o acervo técnico dos profissionais, contratando-os com data retroativa a
da abertura da licitagdo e, por certo, ndo lograram éxito em concluir satisfatoriamente a

obra, uma vez que ndo possuiam a qualifica¢go técnica necessaria.

E exatamente para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa natureza, que a
lei admite que se verifique a qualificagdo tanto da empresa, quanto de seu responsavel

técnico, para efeitos habilitatorios.
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Negar que a lei admite a exigéncia de capacitagdo técnica em relagdo a empresa,
capacitagdo esta pertinente a caracteristicas, quantidades e prazos em relagéo ao objeto
licitado, ¢ tornar sem efeito os comandos do inc. II do art. 30, que ndo foram abarcados

pelo veto presidencial e, portanto, continuam em plena vigéncia.

Vale dizer, o art. 30, II da Lei Federal ¢ expresso ao asseverar a possibilidade de exigir-
se a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos e, por certo, na melhor regra de hermenéutica

juridica, a lei ndo contém palavras intteis.

Novamente invocando a Corte Superior de Justi¢a, citamos o seguinte julgado que

corrobora o alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico. Comprovacio.

Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovac¢io, em nome da empresa,
nio esta sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital
importincia, no trato da coisa publica, a permanente persegui¢cio ao binomio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranca juridica do
contrato, mas também a consideracio de certos fatores que integram a finalidade
das licitacdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracio de dispositivos,
sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administra¢io de aventureiros ou de

licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1* T., uninime,

DJ de 25.9.00)” (sem grifo no original).

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir a

comprovacdo da capacitagdo técnica da empresa, face a complexidade do objeto
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envolvido, sob pena de, nfo raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em

prejuizo ao interesse ptblico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que a exigéncia editalicia seria restritiva da

competigdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. [ da Lei 8.666/93.
Com efeito, proclama o mencionado artigo:
“§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

[- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, nfio se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos que sejam
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico,

porque ndo € essa a ratio legis.

O que o dispositivo visa coibir ¢ a exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a
privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto, nédo
fere a competi¢io a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso

concreto, face ao objeto a ser contratado.

Logo, a exigéncia de quantitativo para a comprovagao da capacitagdo técnico-
operacional, estando prevista na Lei, ex vi do citado art. 30, inc. II, bem como
plenamente justificada face a complexidade do objeto envolvido, ndo viola a
competitividade. Reitere-se, ndo pode ser tida como excessiva a exigéncia, quando a

complexidade do objeto assim o reclama, face as suas especificidades.
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Mais uma vez invocamos a exegese de Margal Justen Filho, que diz em relag@o ao art.

3°, §1° da Lei em tela:

“Q dispositivo ndo significa, porém, vedagio a clausulas restritivas da participagdo. Nao
impede a previsio de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsio seja orientada nfio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na
restricio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da
licitagdio. Alias, essa interpretagdo ¢ ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF
(... o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’)”.
Um pouco mais adiante diz:

“0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢@o da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de

prestacdo que o particular devera assumir”
E, por fim, conclui:

“A Lei reprime a redu¢do da competitividade do certame derivada de exigéncias

desnecessérias ou abusivas.” (cf. obra cit., p. 75/76).

Ademais, no tocante aos termos do art. 30, § 5°da Lei Federal, temos para nos que o que
a Lei veda ¢ a exigéncia de comprovagio de aptiddo limitada a tempo ou época (que se
caracterizaria se a Administracio reclamasse, por exemplo, que a obra ou o Servigo
deveria estar sendo prestado ou ter sido efetivado no maximo até “X” meses da data da
abertura do certame), ¢ em locais especificos (aceitando, por exemplo, apenas a

apresentagdo de atestados fornecidos por empresa da regifio onde se processa a licitag@o,
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ou exigindo a realizagdo da obra em determinado Municipio), ou ainda outras nao

previstas na Lei, que inibissem a participagdo no certame.
Confirma a manifesta¢do de Margal Justen Filho:

“Enfim, lei proibindo providéncias necessérias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitagfio técnico-operacional sdo indispensaveis
para salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel

com o principio da supremacia do interesse publico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretacio conforme a Constituicao.
A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacita¢io técnico-
operacional ndo significa veda¢io a sua previsio. A clausula de fechamento
contida no §5° nio se aplica a capacitacio técnico-operacional, mas a outras

exigéncias™ (obra cit., p. 308/309) (grifamos).

De notar-se, pois, que encontra-se amparada pelas orientagdes de nossos doutrinadores,
bem como de balizada jurisprudéncia, a exigéncia de capacitagéo técnico-operacional,
para efeitos habilitatorios, quando esta tem por finalidade assegurar o interesse publico,

do qual a Administra¢@io néo pode se desviar.

Por conseguinte, a Recorrente ao citar os artigos 49 e seguintes da Resolugdo 1025/2009
do CONFEA, por equivoco ou esquecimento, ndo citou o artigo 48 do mesmo diploma

legal, sendo vejamos:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica ¢ representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo tnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
funcio da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro

técnicos.
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No caso especifico, ha incidéncia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio (edital), o qual submete tanto a Administragdo Publica licitante como os

interessados a licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condi¢des
do edital.

Proposta vélida € aquela levada a efeito para julgamento. Ou seja, que o autor dela nio

tenha sido inabilitado e que ela tenha sido classificada.

Dessa maneira, esses argumentos conduzem 2 improcedéncia das alegacdes da
proponente ¢ 2 manutencio da decisio da Comissio de Licitacdo, com base no
cumprimento do principio do julgamento objetivo, pelo qual o julgamento de
habilitacdo se fez com base nos critérios indicados no edital e na prépria Lei de
Licitagdes, ndo permitindo 2 Comissdo de Licita¢io ou 3 Administracio Piblica,

que admitisse a documentacio irregular apresentada pela licitante, ora recorrente.

E parecer.

Rio Grande, 30 de outubro de 2013.

Presidente da Comisséo de Licita¢do
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