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Prefeitura Municipal Estado do Rio Grande do Sul
do Rlo GRANBE PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Aqui tem Governo Popular PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Vem a esta procuradoria solicitagdo de parecer acerca de impugnagio apresentada pela
empresa SELTEC VIGILANCIA ESPECIALIZADA LTDA, ao edital 002/2015, requerendo
a inclusdo de determinadas exigéncias acerca da contratagio de empresa especializada em
seguranca, em especial respeito a INSTRUCAO NORMATIVA 006/2013 MPOG, bem como
necessidade de inclusio de obrigatoriedade de inscrigio da empresa junto ao Conselho

Regional de Administragdo. Esta ¢ a sintese da impugnagao.
Em nenhum de seus aspectos merece prosperar a impugnagao apresentada.

Inicialmente devemos destacar que a exigéncia de inscrigdo das concorrentes junto ao
Conselho de Administragio, ¢ completamente descabida e desprovida de fundamentacdo
juridica. Com efeito, a inscrigdo junto a conselho de classe de determinada empresa ¢
vinculada a atividade fim da empresa. No presente caso as empresas de vigilancia armada nao
tém por finalidade administrar, mas apenas fornecer seguranga. Alids, este é o entendimento

judicial:

EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
INSCRICAO. ATIVIDADE BASICA. EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE SEGURANCA, VIGILANCIA E LIMPEZA. Em se tratando

de empresa prestadora de servicos de seguranca, vigilincia e limpeza, e
nio de consultoria na drea da Administracio ou que exerca, sob qualquer
forma, de atividades de Administrador (por exemplo, administracio de

bens ou prestacio de servicos de administracio a terceiros), é indevida a
exigéncia de registro junto ao CRA, pois o critério legal para a

obrigatoriedade de inscri¢do perante conselhos profissionais e contratagdo de
profissional com qualificagdo especifica ¢ o da natureza de sua atividade-basica
ou dos servicos que presta a terceiros. As empresas dedicadas ao ramo da
psicologia, inclusive sele¢dio de mao-de-obra, também ndo possuem
obrigatoriedade de inscrigdo no Conselho de Administra¢ao nem estdo sujeitas
a fiscalizacdo deste. (TRF-4 - AC: 50390753220124047100 RS 5039075-
32.2012.404.7100, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de
Julgamento: 08/10/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagio: D.E.
09/10/2014)
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO JUNTO
AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE
BASICA NAO RELACIONADA A ADMINISTRACAO. ILEGITIMIDADE.
I - A inscricio _de empresa em Conselho de fiscalizacdo tem como
fundamento a atividade-fim realizada pelo estabelecimento empresarial. I1
- Na espécie dos autos, se a_empresa impetrante tem como objeto o
fornecimento de servicos de seguranca e vigilincia, niio estd obrigada a
registro_no_Conselho Regional de Administracio, afigurando-se, pois,
ilegitima a_exigéncia_editalicia de comprovacio de inscricio no aludido
Conselho, com vistas a participagiio de licitacdo publica, na modalidade de
pregio. 11T - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada.
(TRF-1 - AMS: 200835000039255 GO 2008.35.00.003925-5, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento:
14/08/2013, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.844 de
30/08/2013)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. SERVICO DE SEGURANCA,
VIGILANCIA, TRANSPORTE, LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO.
REGISTRO. INSCRICAO E PAGAMENTO DE TAXA OU ANUIDADES.
INCABIMENTO. I - A exigéncia de inscrigdio da empresa em conselho
profissional s6 pode ser feita em relagdo 4 sua atividade basica, nos termos do
art. 1° da Lei 6.839/1980. I1 - A empresa que tem como atividade bisica o
servico de seguranca, vigildncia, transporte, limpeza, asseio e conservacio
nio estd obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracio,
afigurando-se ilegal, na espécie, a exigéncia de inscriciio, pagamento de
taxas ou anuidades ao Conselho recorrente, por nio existir dispositivo de
lei_que a obrigue. Il - Apelagio e remessa oficial desprovidas. Sentenga
confirmada. (TRF-1 - AC: 5323 AM 2005.32.00.005323-1, Relator: JUIZ
FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de Julgamento:
02/10/2012, 7* TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.606
de 26/10/2012)

Por outro lado, a exigéncia de aplicagdo das regras da Instrugdo Normativa 002/2008,
com as alteragdes da instrugdo normativa 0006/2013 ndo procede. O fato de haver verba
federal sendo utilizada, de per si ndo altera o pacto federativo e as competéncias
administrativas para regulagdo dos servigos. Neste cenario, 0 municipio nio estd obrigado a
seguir regras internas da UNIAO, caso da instrugdo normativa em questio. Somente lei
poderia determinar tal situagdo, o que no caso ndo procede.

Assim ¢ inaplicdivel ao municipio a norma aventada, ndo havendo assim
obrigatoriedade de o edital de licitagdo, ainda que tenha dentre suas dotagdes orgamentdrias

recursos federais ndo pode ser invocado neste caso.

Veja-se que o art. 1. da referida instrugdo normativa, determina qual o campo de
abrangéncia da norma:
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Art. 1° Disciplinar a contratagdo de servigos, continuados ou ndo, por drgdos ou
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

Ou seja, a norma ndo se aplica ao municipio, razio pela qual, afastamos sua
aplicabilidade e entendemos que a impugnagdo também ndo merece prosperar neste aspecto,
sendo mantido o edital em sua integralidade.

Ante todo o exposto, entendo que a IMPUGNACAO deve ser rejeitada, com a

manuteng¢io da integra do edital da forma ja publicada e continuidade da licitagdo ja aprazada
para o dia 10/04/2015.

E o parecer.

Rio Grande, 9 de abril de 2015

Assessor Superior —- OAB/RS 55.674

Procuradoria Geral do Municipio
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