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DRZ-DLC 40/2022

llImo. Senhor, Pregoeiro oficial da Prefeitura do Municipio de Rio Grande — Estado de Rio
Grande do Sul.

Pregdo Eletronico N°120/2022

DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.915.134/0001-93, com sede
na Av. Higienopolis, n°® 32 — 4° andar, CEP 86020-080, na cidade de Londrina (PR), por meio
de seu representante legalmente ao final assinado, vem, com o devido acato e respeito, a
presenca de Vossa Senhoria, interpor Recurso Administrativo contra a decisdo que

desabilitou a recorrente e habilitou a recorrida MUOVE BRASIL SA, fazendo-o com base no
art. 109, inc. |, alinea "a", da Lei Federal n° 8666/1993 e razdes de fato e de direito a seguir
articuladas:

1.- A Prefeitura Municipal de Rio Grande (RS)
levou ao conhecimento de eventuais interessados a realizacdo de licitacdo na modalidade
Pregdo Eletronico N° 120/2022, visando a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de gestdo da informacdo para otimizacdo de dados cadastrais
municipais, através de plataforma digital, na modalidade de software como servi¢os (SaaS
— Software a Service), com apoio técnico especializado em analise de dados, contemplando
integracdo, analise de informacdes de bases cadastrais e tributarias e notificagdo de
contribuintes via endereco eletronico (e-mail) e mensagens SMS— SMF.

Apos analise dos documentos a comissao
apontou a sequinte situacao:

DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA EPP inabilitado. Motivo: A licitante
DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ 04.915.134/0001-93,
apresenta trés atestados de capacidade técnica, proveniente das Prefeituras
Municipais de Presidente Epitacio/SP, de Campo Mourdo/PR e de Palotina/PR,

cujo objeto remete, em linhas gerais, aos servicos de atualizacdo da base
cartografica em ambiente de geoprocessamento, para fins de atualizacdo do
cadastro imobilidrio e da planta genérica de valores. Essa espécie de servigo ja foi
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objeto de licitagéo neste municipio, conforme contrato n°® 071/2018, em execugdo.
Ocorre que o objeto da presente licitagdo possui relagdo com a necessidade de

saneamento das informacSes da base cadastral municipal, de pessoas fisicas e

juridicas, visando a melhoria da comunica¢do do poder publico municipal com os
contribuintes para aumento da produtividade das equipes de fiscalizacdo, anélise
de dados de municipes e empresas e analise evolutiva e comparativa de dados e
informacdes tributarias do municipio em relagédo a outras localidade.

O termo de referéncia traz as seguintes
especificacdes tecnicas:

5. Especificagdes técnicas
5.1. Caracteristicas gerais da solucdo

Para gue a solugdo possa ser utilizada por diferentes usuaros da administracdo municipal,
respeitando a especificidade de suas necessidades, deve-se contar com as seguintes
caracteristicas:

5.1.1. Devera ser integralmente acessivel em ambiente Web através de navegadores
(browsers), sem a necessidade de instalar software cliente e possuir o idioma
portugués como o idioma de exibigao;

5.1.2. Possuir compatibilidade com os principais navegadores utilizados no mercado:
Microsoft Intemet Explorer, Mozilla Firefox e Google Chrome;

5.1.3. Devera compreender plataforma integrada que agregue bases de dados
internas, externas, consultas a paginas da intemet em tempo real e regras de
negocio para diferentes fins, ferramentas de pesquisa, andlise visual de
informacies;

5.1.4. Quanto a facilidade de uso, a solugdo deve ser utilizada por usuarios ndo
técnicos, portanto devera permifir que usuarios consigam pesquisar, manipular e
analisar grandes volumes de dados em alta performance n3o sendo necessario
conhecimento técnico avancado;

5.1.5. A solucdo devera ser modular de forma que possua modulos especificos para
que cada area possa acessar apenas os componentes e informacdes que lhe
sejam pertinentes;

5.1.6. Devera estar preparada para tratar miltiplas fontes para a mesma informacao,
ndo sobrescrevendo, atualizando, excluindo ou duplicando um dado com mais de
uma ongem;

5.1.7. A solucdo devera realizar o gerenciamento e administragdo de seguranca de
acesso a todos os seus madulos;

5.1.8. A solucdo devera possur mecanismos de timeout, fazendo com gque apos
determinado tempo inativo, por seguranc¢a, a solucdo devera encermar a sessdo de
uso do usuario;

5.1.9. A solug3o devera registrar os eventos gue sdo monitoraveis a fim de fomecer
provas de incidentes de seguranca;

51.10.A solucio devera armazenar todos os logs de operagdo, permitindo a
investigacdo de incidentes na solugdo.

Contudo,_a_peticionéria cumpriu_todos 0s
requisitos do edital e, apesar do entendimento da CPL, os atestados técnicos apresentados

pela DRZ sdo pertinentes e compativeis com o objeto do certame. Veja-se:
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QESENVOLIMENTO E IMPLANTACAO DE SISTEMA WEBGIS E GEOPROCESSAMENTO

Fl) Desenvolvimento de sistema de coleta de dados customizado, em plataforma A!.\IDROID
njtegrado ao sistema WEBGIS online/off-line para levantamento e classificacdo de iméveis; {
F||) Implantacéo de servidores e banco de dados geografico, com os devidos padréesl de
Interoperabilidade descritos no CONSORCIO OGC E W3C Integragdo do WEBGIS com o
Banco de Dados SQLSERVER da Prefeitura, integrando os dados cartograficos, imagens e
fgtos de fachadas para consulta on-line com controle e perfis de usuérios; r '
(mJPubHcagéo e impressdo de dados cadastrais, documentos, fotos, croqui de localizacio e
Ee‘rr;[sgséo de Ttt?stados para valores venais de terra nua e prediais para a populacdo;

Iv) Desenvolvimento em plataform ;

s p a JAVA/ISP, GEOSERVER; OPENLAYERS e banco de dados
) Médulo administrativo de gestdo de usuérios:

(vi) Servidor de mapas - disponibilizacdo de servidor (hardware e software) para
armazenamento do sistema WEBGIS integrado com o Banco de Dados da Prefeitura;

(vi) Manutencdo legal, corretiva, evolutiva e adaptativas no sistema com disponibilidade de
novas versdes por 24 meses;

(viil) Integracdo com sistemas corporativos, utilizando banco de dados SQLSERVER e de
gestdo existentes no municipio (educacao, satde, desenvolvimento social e meio ambiente)
com a base de dados cartografica e controle de acesso por usuario;

(ix) Implantacdo de Sistema de Geoprocessamento — Platatorms de Cidades Inteligentes
(intranet/internet), sem limite de restricao de usuarios.

REESTRUTURAGAO DO CADASTRO TECNICO MUNICIPAL —~ CTM.
(i) Adequacao do BCI (boletim de cadastro imobiliario) utilizado pelo municipio para um
novo formato (layout) em forma digital através de dispositivos eletronicos de coleta de

dados (tablet),

(i) Recadastramento in loco de todos imdveis urbanos de 4.320 unidades - classificagao e
reclassificagdo imobiliaria, por tomada de fotografia (3mb pixel) georreferenciada de
fachada das edificagcbes e boletim de cadastro imobiliario eletrénico, atraves de
levantamento em campo (casa a casa, lote a lote); utilizando dispositivos moveis PDA e
aplicativo desenvolvido em ANDROID integrado com o sistema de informacéo geografica
(SIG), on-line/off-line;

(iii) Atualizagdo de area construida de 44.072 unidades imobiliarias.

Da analise das especificacbes técnicas
contidas no Termo de Referéncia e do atestado técnico apresentado pela DRZ, verifica-se
que a peticionaria cumpriu o exigido pelo edital devendo, por conseguinte, ser habilitada
no certame, por apresentar atestados com caracteristicas compativeis com o objeto do

certame.

2.- Por outro lado, com base nos documentos
apresentados pela recorrida, verifica-se que ndo houve o cumprimento absoluto dos
termos do instrumento convocatério, razao pela qual referida empresa deve ser
desabilitada a medida em que ndo atendeu todos os itens exigidos pelo edital, contrariando
0 art. 41, da Lei 8.666/93.
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Melhor explicando, o item 6.2 do edital
estabelece o seguinte:

6.2. N&o existindo data de validade nas certiddes e/ou nos certificados exigidos
para habilitacdo, somente serdo aceitos se com prazo de expedicdo nao superior
a 60 (sessenta) dias ou, se emitidos por prazo indeterminado, conforme legislacdo
do 6rgéo expedidor.

Compulsando  © item supracitado,
depreende-se que a licitante apresentou a certidao negativa de faléncia com data superior
a 60 dias. Isto &, a certiddo foi emitida em 28/06/2022 e a sessdo ocorreu em 29/08/2022,
ou seja, na somatoria dos dias temos a contagem de 63 dias, veja-se:

Esta certiddo ndo aponta ordinariamente os processos em que a pessoa cujo nome foi
pesquisado figura como autor (a). S@o apontados os feitos com situacdo em tramitacdo ja
cadastrados no sistema informatizado referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distrtais
do Estado de S3o Paulo

A data de informatizacéio de cada Comarca/Foro pode ser verificada no Comunicado
SPIn® 22/2019.

Esta certiddo considera os feitos distribuidos na 12 Instdncia, mesme gue estejam em
Grau de Recurso.

Néao existe conexao com qualquer outra base de dados de instituigdo publica ou com a
Receita Federal que verifique a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL cam o CPF/CNPJ. A
conferéncia dos dados pessoais formecidos pelo pesquisado & de responsabilidade exclusiva do
destinatario da certiddo.

A certiddo em nome de pessoa juridica considera os processos referentes a matriz e
as filiais e podera apontar feitos de homdnimos nao qualificados com tipos empresariais diferentes
do nome indicado na certiddo (EIRELI, S/C, S/S, EPP, ME, MEI, LTDA).

Esta certiddo s6 tem validade mediante assinatura digital.

Esta certiddo & sem custas.

I Sao Paulo, 28 de junho de 2022. I

I 29/08/2022 14:50:00 I ANALISE DE PROPOSTAS
29/08/2022 15:01:35 DISPUTA
29/08/2022 15:01:35 LANCE
3.- Partindo dessas consideracbes depreende-se

que a recorrida deve ser desabilitada, por descumprir o item 6.2 do edital, visto que isso
viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, disposto no art. 41, da Lei de
LicitacOes, que determina que “o edital € a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos
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seus termos tano os licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitacdo (art. 41)"."

Isso “significa que a Administracio e 0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatdrio da licitacéio, quer quanto ao julgamento e ao contrato. "

Por esta razdo, "nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital o modo e a forma de participacdo dos licitantes, bem como
as condicdes para a elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagéo
do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado”. 3

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica

do Estado de Rio Grande do Sul, que ‘g ofensa a vinculagdo ao edital implicar também
ofensa a protegdo da confianga legitima."*

Coerente com esse ponto de vista,
explica José dos Santos Carvalho Filho® que “o principio da vinculacdo tem extrema
importancia. Por ela, evita-se a alteragdo de critério de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa”.

4.- Acrescente-se que O caput do art. 44 ainda
dispde que, ‘no julgamento das propostas, a_Comissdo levard em consideraglo os critérios

objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lel". [grifou-se]

T MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 15. ed. atual. Sdo Paulo, 2010, p. 51-52.

2 Ibidem, p. 51.

3 Ibidem, p. 51.

4 Brasil. Agravo de Instrumento n°: 50774101020218217000. 22 Camara Civel do TJRS. Relator: Laura Louzada
Jaccottet, julgado em: 29/09/2021, publicado em: 30/09/2021.

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo: revista, ampliada e atualizada até a lei
n° 12.587, de 3.1.2012. 25. ed., Sdo Paulo, 2012, p. 244.

Recurso — Pregdo Eletronico n°® 120/2022 - Pag. n° 5/7

#1eb14212-059c¢c-4ffc-9408-5d3a09c79c2¢c



DRZ Geotecnologia e Consultoria LTDA

mz Gestdo de Cidades

carlos@drz.com.br

Sob essa perspectiva, vale pontuar que “a
vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de

correcdio na via administrativa ou judicial’®.

Ressalta-se, inclusive, que, sendo principio
essencial, é certo que sua inobservancia enseja a nulidade de todo o procedimento’, a

destacar que o art. 43, inc. V, da Lei de Licitacdes prevé que a licitagdo deve ser processada
e julgada observando-se os critérios de avaliacdo constantes no edital.

5.- Com base nisso, é possivel concluir que “o
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracéo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
Jjustifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada".

Forcoso reconhecer, pois, a necessidade da

recorrente ser declarada habilitada, porguanto comprovou todas as exigéncias do

instrumento convocatorio. Por outro lado, entende que a empresa MUOVE BRASIL SA deve

ser desabilitada do certame, justamente por ndo ter cumprido todos os requisitos do edital,

em especial o item 6.2.

Se assim nao for, a Administracdo corre o
risco de violar os principios basilares da licitacdo, mais especificamente o principio da

competitividade, da impessoalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

destacando Celso Antonio Bandeira de Mello que a violacdo de um principio constitui a
mais grava forma de ilegalidade®.

6 lbidem, p. 244.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed., Sdo Paulo, 2012, p. 381.

8 “Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencéo ao principio implica ofensa
ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e
corrosao de sua estrutura mestra”. Elementos de Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 300.
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Portanto, diante da inobservancia dos termos
do edital e dos principios administrativos-constitucionais, outro caminho ndo ha sendo a

desabilitacio da empresa recorrida e a habilitagio da recorrente. £ o que se requer.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

De Londrina (PR) p/ Rio Grande (RS), em
02 de setembro de 2022.

(assinado digitalmente).
DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda.
CNPJ n® 04.915.134/0001-93
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