ILMO.SR, CLAIR VIEIRA WANGCLON

Pregoeiro deste certame

TLMO.SR. ADENMIR GIAMBASTIANI CASARTELLI

Chefe do Gabinete de Compras, Licitagies e Contratos

Objeto: impugnacio ao Edital de Pregio Presencial n° 222016

JESUS MARCELQ DE _ARAUJO NOGUEIRA. brasileiro,
solteirg, CPF: 445106590-91, residente ¢ domiciliado ta Rua Gaspar de Lemeos, 387,
Banroe Salgade Fitho, CEP:96202630, Rio GrandeRS, onde recebe notificagbes ¢
intimagdes, vem mui respeitosamnente 4 presenga de Vossa Bxceldncia nterpor
Impugnagiio ao Edital do Pregfo Presencial n° 222016, 103 terma que se segue:

O signatario € legitimado para interpor a presents impugnagio, pois & cidaddo do Rio

Grande encontrando-se em dia com suas obrigagles eleitorais.
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O edilal do presente certame tem por objeto licitar a contratacio de
empresa especializada em servigo de instalagio e manutencio em alarme com
videomonitoramento, em regime de comodato com a finalidade de prestar vigiliineia

24h nos predios da Secretaria de Municipio de Saide —SMS.
DAS INCONSISTENCIAS DO TERMO DE REFERENCIA

Ao analisarmios no termo de referéncia do certame oz prédios onde
serdo mstalades os equipamentos verificamos que existem algumas inconsisiéncias,
visto que os postos localizados nos seguintes bairros: Parque Marinha, Cassing e

Profilurt funcionam 24h ndo tendo rardo a instalacia de alarme nestes prédios.

DO PRINCTPIO DA ECONOMICIDADE

E de notério saber que em todos os prédios clencados no termo de referéneia do
presente certame ja existe a presenca de vigilantes, ou seja a presente licitagdo fere o
principio da economicidade, o qual vem expressamente previsto no art. 70 da CF/88 ¢
Iepresenta, em sintese, na promocdo de resultados esperados com o menor custo
possivel. E a unifio da qualidade, celeridade ¢ menor custo na prestacio do servigo ou

no trato com os bens phblicos.

O tema nfo ¢ muito atado na doutring juridica porque se trata de tema
fronteinigo com as finangas publicas, nias delas nio podemos prescindir para
compreender a normatividade do principio e da regra da economicidade.

Digo regra perque além de principio constitucional a economicidade esta por
todo erdenamento infraconstitucional e aqui vamnos apenas citar alguns artizos da Lei
Organica do Trbunal de Contas da Unido — Iei n° 8.443, de 16/07/1992, especialmentc
os artigos 19§ 1° 16,1, 37, TV, 43, ITe 90 § 2°

Para nfio ferir o referido principio a Secretaria antes de encaminhar a solicitagio,
deveria ter conduzido andlise da economicidade, on seja verificar as seguintes
capacidade da comtratagde: resobver problemas e necessidades Teais do contratante;
beneficios futuros decomrentes da conlratyglo compensarem 05 seus cuslos & A

demonstragio de ser4 alternativa escolhida a que traz o melhor resultado estraiégico
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possivel de uma determinada alocagio de recursos financeiros, econdmicos efou

patrimoniais et mn dado eendrio sécio-econdmico.

Na doutrina, podemos citar importantes escélios sobre a economicidade, a saber:

BUGARIN, Paulo Scares. O principio constitucional da economicidade.

+ O vocibulo sconamicidade se vincula, no dominio das cidneias enondmicas
¢ de gestio, 4 idéta fundamental de desermpenho qualitstive. Trata-sc da
oblengdo do methor resultade cstratéigico possivel de uma determinada
alocagfo de revursos fmanceiros, scondmicos e'on patiimoniais em um dado
cenarin socloecondrico. Negse contaxto, parcce relevante, ern um Plimeirg
mamenta, uma pequena amosira doutrindria do aspecto coneeilual da questio
£Im tela:
CTTADIN], Antonio Rogue. A ceonomicidade nos gastos  plblicos.
* Para tanto, partindo da definigio dada pelo respeitado dicionino Aurglio, de
que scenernividade abrange a qualidade ou cariter do que & econdmice, ou
que consome pouco em relugdn ace servigos preslados, vemos que a
expressio estd ditetamente ligada 3 cidneis econdmics ou 4 economia
politica, cyjo centre de atengio & a atividade humana vollada para a preducio
de riquezns, sepundo suus necessidades. Bealmsnte, a evolugio da sociedade
demonstra um permanente csforco de crescimento para fazer fonte i3
ncoessidades — em outras palavras, para conscmir maiores resultados com os
meios disponfveis. Dai a Idéis de sconomicidade ou da que ¢ esondmico
envolvel atos ¢ comporiamentos grpressos come eficientss, produtivos,
efivazes, rentdvels e ouotres, ow ainda, nouiro sentido, o oposto da
“desperdicio”, [...] Assim, o ohjerivo serd realizar o maximo rendimento dos
Tecursos disponiveis, com a utilizagio de wm métedo de apropriacio de dadas
que leva om conta os interesses da coletividsds e o3 falores sociais doy
mercado, num determinado tempo e espago, [L..] Ox meios devem ser os mais
econdmicos, eficientes, praticos e efvazes B isto o Tribunal pode analisa,
verlficardo se 25td ocarmendo a otlimizaco dos custes & 2 funcionalidade dos
melos na comsccugdo da meta estabelecida, [L..] Ademais, ndo nodamas
csquecer que o melusio du economicidade no texto constitucional vigente,
ermbora novidade, estd ligada = 2 principios classicos e informativos de nosso
Dirsito Administrativo, quais scjam, o do interesse plblico @ o da eliciéncia,
Diriames entio que, se antes a economicidade era iteplicita, hoje, pela
autonemia alcangada, ela & outte principio constitucional a que todo
administradar pitblicg fica obrigado a considerar.

Na junsprudéncia do tribunal de Contag da Unifio o principio & guia penmancnte,

como s v& dos seguintes arestos:

BEASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Actrdie 667:2005-TCL-Plendrio.

* 2.3.16. faga constar, emn anexos dos comtratos, todus os elementos essenciais
4 caracterizagio detalhada do objste, da qualificagic de pessoal, das
metodologias de mensuraglo © da quandficacio de demanda mixima dog
servigos prestados, com vistas a simplificar o proceszo de gestio contratual:
BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo, Actrdio 1 480:2007-TCTU-Plenario,

* [Relariria]|23.5. Definiglio da forma de aferiv o afvel de mamsidade dos
processos de conlratacio & gestio contratual e da drea de TI O aumenta de
maturidade pede ser enrendido come a irmplementacio gradual de proceszos
de trabalhe e a melhoria gradusl dos processos & existentes com o objetiva
de melhorar o3 tesultados aleaucados, Portanto, a alefigio de maruridade
funciens como um tenmémetro da gestio de nm processo ou de uma vwridade
de TI, de modo que se possa formar nm juize fimdamentade de como o
processo ou o wtidade ostd e de quais 530 08 mseos existentes, para adotar
medidas corretivas bem focadas ¢ implementar 03 controles nevessirios para




evitar nevas ocondnelas, A premissa € a de quo a maturidade de um drgio ou
entidade na drea de contretagic e des gestdo do contratos de T estd
telacionada ¢om o risco de apresentar problemas nessa drca, como Haivo
alinhamento enre 05 servigos contratados e o negdclo de Srgfo oo entidade,
desperdicio de recurscs (8.g. Sonlmlar um sistema que nde se sabe 3¢ & usado
cunin, como fol infomade no Acdrdae 1358/2003-F do TCT, item 4.2.5.22
do Belatdio do Ministro-Relator) & degalidades nas contratactes.

DA IMPORTANCIA DO VIGILANTE

A Profissdo de vigilante ¢ uma das mais aptigas do muando. Desde os primérdios
dos tempos, dos guardides romanos, o homem se preocupa com a sua seguranca, da
Tamilia e de seu patriménio.

A sepguranca ¢ uma necessidade pomdria bdsica e a protegiio se faz necessaria,
mesmo quando estamos tealizando variag atividades (lazer, trabatho, em casa com a
familia, etc.). Consclente ou inconscientements sentimos a necessidade de estarmos

seguros e protegidos.

Seguranga ¢ um sentimento, unma sensaglo, e a fungdo do vigilante & passar ossa
sensacio através da sua presenga ¢ demonstragdes de atitudes profissionais.
A profissdo de vigilante foi regulamentada em 1983 pela Lei 7.102 de 20 de junho de
1983, qualificando o profissional da seguranga privada através dos cursos que ele deve
frequentar para poder exercer a profissdo.

O profissional de seguranca, antes de tude, ¢ integro, honesto. responsdvel e tem
convicgdo de que sua atividade ¢ muito sénja.

A Otima apresentacio, boa postura, limpeza, assiduidade, pontualidade o
Organizagio sao requisitos indispensaveds para o scu bom desempenlio.

A sua atmagio se faz necessdria, juslamente nos dias de hoje, em gque a violéncia

cstd presente e todas as 4reas devido, principalmente 4 crise econdmica que covolve

0S50 pais.

Esta situagdo toroa a fungo de vigilante imprescindivel e mais digna, ampHando
& sua participagiio em todos os setores, com maior importineia, mesmo com o avango da
tecnologia voltada para a seguranca privada, que sempre dependerd da ago do homem
preparado ¢ prio-ativo.

Atalmente estudos comprovam que a utilizam de vigilantes amedronta os
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ladrdes em diversos locals onde os mesmos foram substimidos por gquipamentas
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tecnolégicos como peor exemplo alarmes videomonitorados os assaltos tiveram eporme

crescimento.

DOS PROBLEMAS COM A RETIRADA DOS VIGILANTES

E de notdrio conhecimenta que nosso Pals juntamente com nosso estado
afravessaimn enomme crise econdmica e em nosso Municipio nio é diferente, a ilusio do
polo naval passou os empregos foram ficando cada vez mais escassos a ponto de o
naniero de desempragos quase duplicar nos 1iltimos anos.

Caso ocorra o retirada dos vigilanies dos postos de safide a1 Prefoitus estard
colaborando mais ainda para a crise que nos assombra, visto que sHo diversas familias
qus dependem desse servigo para sobreviver ¢ ndio é justo deixa-las a mygua para
substituir pesseas que esmdaram, que se privaram de estar em seus dias de folga com
seus familiares para realizar cursos de atalizagfio por metas maguinas que apenas

alertam, mas que ndo tem resultado 5o eficiente como um vigilante presente no local,

Dante dos fatos apresentados, o signaténo requer o vecebimento da presente

impugnagdo acolhendo-a afim de que seja suspenso o presente certame visando realizar

08 seguintas fatos:
a) Esclarecer a inconsisténcia do termo de referéneia em Telagdo a
mstalagio de alarme nos postos que tem sed funcionamento 24h;

b) Apresentar um estudo da economicidade da realizagdo do

presente certame;

G) Informar se a instalacfio dos alarmes com videomonitoramento

serd motive para a rescisdo do contrato com os vigilantes.

Termo em que
pede deferimento.

Rio Grande, 29 de julho de 2016.

JESUS MARCELC DE ARAUTO NOGUEIR A,
Cpf: 4451065%0-91




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
Gabinete de Compras, Licitagdes ¢ Contratos.

Ao Sr. Chefe do Gabincte de Compras, Licitacdes e Contratos

PROCESSO 12582092016
PREGAQ PRESENCIAL 022/16 - SVIS - SERVICQ DE INSTALACAOQ E

MANUTENCAQ EM ALARME COM VIDEOMONITORAMENT 0, EM REGIME
DE COMODATO.

PEDIDO DE IMPUGNACAO: SR. JESUS MARCELO DE ARAUJO NQGUFIRA
CPF 445106590-91

Em breve resumo o impugnante relata da Inconsisténcta do Termo de Referéneia visto que oS
postos localizades nos bairros Parque Marinha, Cassino e Profilurb funcionam 24 horas,
portanto, nao existindo razio para instalagio de alarme nestes predios e que o fato de todos os
postos listados 4 possufrem servico com a presenga de vigilantes a instalacio de alarmces
estara ferindo assim o principio da economicidade ¢ que para tal devena ter sido elaborado
estudo de viabilidade econfmica pela secretaria solicitante

DA ANALISE PRELIMINAR:

Em andlise, quanto a questfio dos postos 24 horas, entendo que o fato dos postos terem
atendimento ininlerrupto ndo significa que estes estarfio seguros, o alame video monitorado

pelo GGL oferecerd seguranga aos profissionais & ae patrimdnio publico, portanto
indispensaveis.

Senhor Chefe de Gabinete de Compras, Licitagdes ¢ Contratos,
Sendo este meu parecer, submeto a Vossa superior deliberacio.

Rio Grande, 1° de agosto 20186, I8
iy
CLAIR VTELIRA WANGLON
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Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Gabinete de Compras, Licitactes e Contratos

ATO DECISORIO

Referéncia: Impugnagio Administrativa aos Termos do Edital referente ao Pregdo Presencial n®
02272016/8MS, apresentada pelo 8t. Jesus Marcelg de Araujo Nogueira e datada de 29/07/20186,

Q Chefe do Gabinete de Compras, Licitagfes e Contratos da Prefaitura Municipal
do Rio Grande/RS, no uso de suas atribuices g,

- Considerando que no procedimento licitatério em tels a Administracdo nio
deixou de observar no Edital o quanto dispde o Art. 3° da Lei n® 8.666/93, ou seja, que a licitagiio
destina-se a garamtir a observéneia do prineipio constitucional da isonomia, a selego da proposta
mais vantajosa para a administracio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentgvel ¢
serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da Jepalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminiswativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do Julgamento objetiva e dos que lhes sdo correlatos:

- Considerando que o impugnante, nfio tendo encontrado qualquer vicio no ato
convocatorio, buscow, com brilhante esforgo (Principio da Economicidade), encomtrar razdes
para seu ato mmpugnatdrio, apontando, para um total de 38 postos de instalagio de vigilincia
videomonitorada, um quantilativo de 03 postos parda 03 quals seria  desaconselbada
econonlicamente, por serem postos de 24 horas, a instalacio pelo faio de possuirem servigo com
4 presenca de vigilantes;

- Considerando que, mmesmo para cstes postos 24 horas, nfio se pode pensar que a
imstalagdo videomonitorada possa se constiluir em excesso de seguranca pelo fato de possuirem
prestagio de servigos de vigilincia através da presenca fisica de vigilantes;

- Considerando, finalmente, que o ato impugnatdrio, nio tendo encontrado vicios
no Edital, imitou-se a solicitar esclarecimentos e informagdes que n#o se prestam ao instrumento
utilizado,

INDEFERE a impugnacio interposta.

Rio Grande, 01 de agos

to de 2016,
A
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