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-EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA MM
VARA CIVEL DA COMARCA DE RIO GRANDE /RS

MANDADO DE SEGQRAN(;A COM -Pﬁglno DE LIMINAR —
DISTRIBUICAO DE URGENCIA o

- MULTICLEAN SERVICE — LOCACAO DE MAO-
DE-OBRA_LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 04.206.409/0001-10, com sede
na Avenida Protasio “Alves, 4814/201, Petropolis/RS,
CEP h° 91.310-000, por seu procurador signatario, com
endereco profissional na Rua dos Andradas, 1234 ¢j. 206
—  Centro ~— .Porto‘ Alegre / RS, E-MAIL
jep.ez@terra.com.br, onde .receberd - as intimagdes,

- conforme instrumento de mandato ‘erh apenso, vermn,
respeitosamente, perante a Vossa Exceléncia, pf()por\
MANDADO DE SEGURANCA, com fulcro no artigo
1° da Lei 12.016/2009 frente a Prefeitura Municipal de
Rio Grande, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 88.566.872/0001-62,
através do Gabinete de Compras, LicitacSes e Contratos

= QGCLC, sito a Rua Marechal Floriano Peixoto; n°® 4358,

- Rio Grande / RS representado pelo Chefe de Gabinete de
Compras, Licitacdes e Contratos, contra ato do Sr. Chefe
do Gabinete de Compras, Licitacbes e Contratos,
Jeferson Alonso dos Santos, pelos fatos ¢ fundamentos
que passa a expor. ' ' '
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ADVOGADOS

1— DA LEGITIMIDADE PASSIVA
Determina o Edital de licitagdo em seu item’7 1.:

7.0 DA HOMOLOGACAO E DA ADJUDICACAO

7.1 A autoridade _competente_o_Chefe do Gabinete de

Compras, Licitacoes e Contratos efetuard a homologacio do

processo, conforme inciso VI do artigo 43 da Lei n°® 8.666/93,

e, no caso de interposicdo de recurso administrativo, fard a
- adjudicacdo do objeto ao vencedor apos a’ decisdo do
" recurso. Grifo nosso.

Nos termos da jurisprudéncia do TJ/RS a autoridade coatora, com

legitimidade passiva para responder pelos atos do pregdo € quem detém o poder de
homologacio:

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ.
PREGAO. AUTORIDADE COATORA. PREGOERIO..
ERRONEA  INDICACAO. . ILEGITIMIDADE PASSIVA.
EXTINCAO DO PROCESSO. A autoridade coatora é.aquela
‘ competente para_owmitir ou praticar o _ate inquinado como
ilegal e ostentar o _poder _de _revé-lo  volumtdria ou
compuisoriamente. No caso, o Pregoéiro ndo possui poder de
- decisdo sobre -a. tramitagdo do processo licitatério,
responsabilidade por todo o certame licitatério é o Gestor da
Area_de _Comprar e Servicos - GACS, cabendo a_este,
inclusive, adjudicar e homologar a licitacdo, bem como
chancelar os atos praticados peloPregoeiro, tal  como
- previsto nos itens 5.6 e 10.1 do Edital n° 38/2014. Assim,
evidente a ilegitimidade passiva para a causa, o que enseja a
extingdo do feito, nos termos exarados na senten¢a. NEGADO
PROVMENTO AO RECURSQ. UNANIME. (Apelacdo Civel
- N° 70067350967, Segunda Cdmara Civel, T ribunal de Justica
- do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Juloado em
16/] 2/2015). Grifos nossos.
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ASsim; a autoridade coatora, nos termos do edital, combinados com a
jurisprudéncia, € o Sr. Chefe do Gabinete de Compras, Licitagdes ¢ Contratos.

—-DOS FA TOS
Estid o Mummplo de Rio Grande por promover o Pregdo Presenmai
073/2015, cujo objeto ¢ a contratagio de empresa especializada destinada a
- prestacdo dos servigos de cozinheira para atuar nas dependéncias da Secretaria de
Municipo de Saide — SMS e Secretaria.de Municipio ‘de Cidadania e Assisténcia
~Social ~ SMCAS, com fornecimento de mio de obra e material de limpeza para a
cozmha pela contratada. - :

—

‘ Realizado 0 competitério, restou classificada e habilitada a ora
peticionéria. ‘

Néo conformada com o resultado a empresa Silva Veiga Prestadora de
Servigos Ltda., recorreu da decisdo da pregoeira, ém sintese, atacando a empresa
vencedora contestando a condi¢do de ME / EPP da empresa por nfio constar na sua -
situagio cadastral perante a Junta Comercial do Fstado do Rio Grande do Sul e por
haver celebrado em dezembro de 2014 contrato com mais de um mil ﬁmcmnarms

Fo’ram apresentadas contrarrazdes.

O recurso adm1mstrat1vo produziu efeitos e teve 0 condao de
desclassificar a ora impetrante, com a seguinte ﬁmdamentag:ao

Diante dos fatos supramencionados, a comissdo de licitacdes
acolhe ao recurso apresentado e inabilita a empresa
MULTICLEAN SERVICE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
LTDA no certame, pro apresentar declaracGo de

. enquadramento no Art. 3° Da LC 123/06, mas ndo
comprova-lo, exibindo documentagdo divergente da Receita
Federal a’o Braszl e na Junta Comercial do Rio Grande do
Sul.

- Ata de julgamento em anexo. |
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Deferido o recurso e, 3 revelia da impetrante, sem a devida
comunicacio, deu prosseguimento a0 processo o Sr. Pregoelro. inviabilizando 2
impetrante a possibilidade de manifestar sua intencio de recorver da
classificacdio da emipresa que havia sido a segunda colocada.

Il — DO DIREITO ' X

A questdo ora suscitada € de facil resolu(;ao e, prmmpalmente de
fac111ma compreensio. :

o

Determina o artigo 3°. da Lei 123/06 nos incisos I e II 0 que segue:

Art: 32 Para os efeltos desta Lei Complementar conszderam~
se mzcroempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a sociedade szmples a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdario a que se refere
o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeirg de 2002 (Cédigo
Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas

 Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

I-ne caso da microempresa, aufira, ‘em cada ano-
- calenddrio, receita bruta igual ou inferior a R$ 360. 000,00

. ‘ (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calenddrio, “receita bruta superior a RS _360.000.00
(trezentos -¢_sessenta_mil_reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais). Grifos
nossos. . - ' :

Os - comandos lega1s que deﬁnem a questdo estio grlfados e
dev1damente sinalizados. /
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O periodo de apuracdo é o do ano calend4rio. Conforme determina a
Lei 8.666/93 o balango patrimonial ¢ as demonstragdes contdbeis a serem
apresentadas nas licitagdes sdo as ja exigiveis-'Inciso I, artigo 31, Lei 8.666/93.

Considerando que a hc1ta‘;ao ¢ do ano de 2015, evidentemente; que a
_balango de 2015 ainda nfo poderia estar encerrado e ter sido apresentado. Dado que:
1. O ano calenddrio ainda néio havia findado. 2. S6 serd exigivel a partir do final de
junho de 2016. 3. Eventualmente, dependendo da forma societaria e do regime
tributério da empresa, este poderé ser reduzido para abril de 2016.

Assim, o balanco exigivel até o momento da licitagdo ¢ ainda o &, o do
ano de 2014, o que foi apresentado.

Conforme o documento contibil -~ devidamente legalizado,
registrado e contabilmente exigivel, a empresa é ME e s6 perdera sua condiciio,
eventualmente, dado que ainda nio apurado 0 balanco patrimonial de 2015, a
partir do resultado da apuracao contabll

- Supor faturamento, prever balango e afirmar que a empresa ndo conta
com a cond1ca0 de ME ou EPP ¢ simples ¢ fraca tentativa de frustrar o processo
licitatorio em decorréncia da derrota no competitério.

Nido ha a0 contrario do alegado, qualquer ilegalidade, falsidade, ma—fe
ou outro tipo de subversao do ordenamento juridico vigente.

Ha de fato, a utilizac;ﬁo de beneficio legal, previsto em Lei
complementar, que determina como condicdo de itilizagdo das benesses do capitulo
de acesso aos mercados, a condiciio de faturar no ano calendario anterior até RS
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), condicdo na qual se encontra a
empresa conforme as dem0nstragﬁe's contébeis exigiveis a época da licitaco.

Outro ponto 1mportante ¢ no tocante ao conteudo da declara(;ao
firmada pelo responsavel contabil da empresa -

.:Segund_o\ 0 Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licita'c;ées e

Contratos Administrativos, 5% Edigfo, Editora Dialética, Sdo Paulo, 1998, pagina
62: ' s : o
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4 autoridade administrativa dzspoe da faculdade de

escolha, ao editar o ato convocatorio. Porém, nascido

" tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao
conteiido dele. Editado o ato convocatério, o
administrado e. o interessado submetem-se a um modelo

norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
Seguranga, os atos a serem praticados e as regras que o

regerdo. Restard margem minima . de liberdade ao

administrador de extensdo irrelevante.

A licdo, como ndo poderia deixar de ser, é brilhante. O instrumento
convocatorio é o norteador da atividade do administrador e do administrado, baliza
a atuagdo e regula a relagdo de modo que haja seguranca e previsdo nos atos a serem

praticados, obrigatoriamente atreladOSJao prmc:1p1o da vinculagdo ao instrumento,
convocatorlo

‘Mais, o legislador.ndo satisfeito em prever a aplicabilidade do
principio da vinculacio ao instrumento convocatdrio, expressamente disciplinou no
artigo 41 na Lei 8.666/93: . S
Art. 41, A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e - condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. ' '

O edital assim previu: - °

i

A ME elou EPP Qué pretenda sua inclusdo no regime

“diferenciado concedido pela Lei Complementar n°. 123/06
deverd apresentar, na forma da Lei, declaragdo formal,
conforme Anexo VI, de que ndo estd incursa em nevhum dos
impedimentos do § 4° do art. 3° da Lei Complementar n’,
123/06, assinada por representante legal da licitante ou por
procurador / credenciado, munido de procuragdo habzl nos
termos da Lei, ou a’e carta de crea’enczamenro
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Determina o grifado dispositivo legal:

§42Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico = -
diferenciado previsio nesta Lei Complementar, incluido o .
regime de que trata o ari. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

1 - de cujo capiral participe outra peSSoa juridica;
I - que seja filial, sucursal agencza ou representacao no
Pais, de pessoa jurzdzca com sede no exterior;

Il - de cujo 'ca‘pital participe pessoa fisica que seja inscrita.
como empresdrio ou seja socia de outra empresa que receba -
tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata'o inciso Il do caput desre artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por )

. cento) do capztal de outra empresa ndo beneficiada por esta
Lei Complementar, desde que a receita. bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste
artzgo

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de
_ outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita
. bruta global ultrapasse o limite de que trata o znczso i
o do caput a’este artigo; .
~ VI = constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de
CONSUMO;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de
investimentos e de desenvolvimento, de caixa econdmica, de
sociedade de. crédito, financiamento e investimento ou de
crédito imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de
titlos, valoves mobilidrios e cdmbio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros . privados e de
‘capitalizagdo ou de previdéncia complemeniar;
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- IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra
Jorma de. desmembramento de pessoa juridica ‘que tenha
ocorrido em um dos 3 (cinco) anos-calendario anteriores;'

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes.

' X1 - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com
o comtratante do servico, relaglo de pessoalidade,
subordinacdo e habitualidade. . (Incluido pela. Lei
Complementar n° 147. de 2014).

A declaragdo firmada pela empresa estd em estrita c‘onf()mﬁdade com a
legisla¢fo vigente, bem como com a disposico editalica, dado que nfo tem qualquer
dos 1mped1mento legais acima transcrita.

Ao justificar o deferimento do recurso, assim manifesta-se a comisséo
de licitacdes, o que também € completamente equWocado dado que a competencm
para exame dos recursos € do Sr: Pregoen‘o(a) :

Outrossim, a comissdo -informa que realizaou diligéncia,
constatando que, no site da Junta Comercial do Estado do

Rio- Grande do Sul — JUCERGS, encontra-se pedido de

transformacdo da mesma protocolado em 25/06/2015.
Em ato continuo, a comissdo constatou que a empresa
supramencionada apresentou, junto aos documentos de
habilitagdo, seu balanco patrimonial registrado na Junta
Comercial do Estyado do Rio Grande do Sul - JUCERGS do
periodo de 01/01/2104 até 31/12/2014 e datado pela referida
Junta em 24/03/2015 com a denmominacdo -de multiclean
service locacdo de mdo-de-obra ltda, fato que diverge do
nome empresarial do cnpj CONSULTADO NO SITE DA
Receita Federal. ) :

Além, disso na nota explicativa 02, folha 14, do balanco
patrimonial da empresa Multiclean Service, Locado de Mdo-
de-obra LTDA, o contador descreve que esta se frata de uma
empresa limitada. Sendo assim, todas as razbes ora descritas
comprovam que a empresa jd se encontrava como LTDA
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desde 2014, ndo fazendo jus a obeneficio solicitado no
credenciamento do certame.

\ Nio ha divida quanto 4 boa-fé da citada cornissdo julgadora, mas o
julgamento é TOTALMENTE DESCABIDO, e deve ser anulado tanto por vicio
material, quanto por vicio formal

A) DOS VICIOS FORMAIS.

" a. 1) Da incompeténcia da comisséo de licitacbes paru efetivar o julgamento.

O julgamento -ora atacado foi firmado por comissdo de licitagfieé nas
pessoas dos Srs. Sonia Margarete Santos da Silva, Ingrid Cunha Ferrelra e Cr1stlan0
Ram1res Almeida.

Na forma dos mcisos XVII, XIX, XX .e XXI do artigo 4°. Da Lei
10. 520/02 a competéncla para apre(:lar os recursos ¢ do Sr Pregoeiro, nfo de
comissdo de licitacdes:

“Art. 4°A fase externa .do pregdo serd iniciada com a

convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualgquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para

. apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar conira-razdes
em igual niimero de dias, que comecardo a covrer do término
do prazo do recorrente, sendo lhes aSSegumda vista imediata
dos autos;

. _XD( -0 acolhimenm’_de recurso importard “a invalidacdo
“apenas dos atos insuscetiveis de aproveilamento,

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importard o decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo

do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor,

XXI - decididos os recursos. a autoridade competente fard a
adjudicagdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

Rua dos andradas. 1234 - sala 204 | Q0020-008 | norto aledre | re | hracil | talffaw- (54 2098 _CA~LT

A DV O G A D

G s



metello

A°D V. 0O G A D O 8

a?2) Da falta de comunicacdo do resulrado de julgamento, exame. dos-
documentos de habilitacdo da 2° Colocada e_imviabilizacdo da mrerposzcao de
Fecurso

Considerando que houve 0 ilegal, porém houve, o deferimento do
‘recurso da 2°. Colocada, precisaria, efetivamente, comunicar -a Sra. Pregoeira, a
referida decisfo a todos os licitantes, remarcar a sessdo de abertura, convocar os -
possiveis interessados e admitir, se fosse o caso, o ‘direito a0s licitantes a
possibilidade de interpor recurso quanto a hab111tacao / cla551ﬁcacao da 2%, colocada.

A 1mpetrante soube do resultado do recurso do Julgamento e da
classnﬁcac;ao da2". colocada ao ligar para a Administracdo de Rlo Grande, ou seJa
~por pura sorte, o que ndo pode ser permmdo : ST

Considerando, que a data da 2*. sessdo, apds o deferimento do recurso
administrativo, foi em 18 de janeiro de 2015, obrigatoriamente o rito previsto no
inciso I do artigo 4°. da Lei 10.520 deveria ter sido observado: -

Art. 4". A fase externa do pregdo serd iniciada com a
comvocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

I- a convocacdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicacdo de aviso em -digrio oficial do respectivo ente
Jederado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e
facultatzvamente por meios eletrénicos e conforme -0 vulto da
licitacdo, em jormal de grande circulac@o, nos termos do
regulamenro de que tratq o art. 2%

~

Sendo a 1mpetrante originariamente vencedora, tendo “perdido” a
 licitacdo em sede recursal, evidentemente, que ha obrigacio de convocar a licitante
para participar da nova sessdo, em especial, para poder exercer, se for o caso, o
dlrelto de recorrer da nova decisio administrativa.

A nfo respeito ao contraditdrio e a ampla defesa séo evidentes.

Assim ja decidiu o TJ/RS:

10
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Ementa: APELACAO - CIVEL - LICITACAC
- E CONTRATO ADMINISTRATIVO. . PROCESSC
ADMINISTRATIVO .QUE RESULTOU NA SUSPENSAC
TEMPORARIA DA EMPRESA DE LICITAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA, PELO PRAZO DE
DOIS > ANOS. NULIDADE DO -PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO RECONHECIDA A PARTIR DA

' DECISAO ~ QUE  APRECIOU O  RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA AUTORA. Néo hd
Jalar em_inépcia da notificacdo acerca da instauracdo do
procedimento administrativo em comento, que se respaldou
nos fatos apurados através da ampla e conhecida "Operacio
Mercari", que teve como decorréncia a denuncia - dos
envolvidos pelos crimes de peculato e formagdo de quadrilha, -
dentre os quais se encontra o sécio gerente da empresa
recorrida. '

Tamanha gravidade dos fatos até entéo apurados levou esta
1% Camara Civel a prover, por unanimidade, o agravo de
instrumento  interposto pela instituicdo  financeira aqui
recorrente (n°. 70042769265}, a fim de deferir a antecipacdo
dos efeitos da tutela, suspendendo os efeitos dos contratos
firmados entre o Banco e as empresas DCSNET S. A. e SLM
. COMUNICACOES E MARKETING LIDA., ora recorrida,
- nos autos- da-acdo em que pretende o Banco contratante a
rescisdo  definitiva dos referidos pactos. Na.  esfera
adminisirativa, ndo hd falar em presuncdo de inocéncia da
empresa. contratada, propria da esfera penal. Contudo, a
. administracdo hd de analisar os fatos trazidos pela defesa, o
. que, emboru de forma sucinta, restou observade pela
autoridade administraivva as  fls. 1273-1276,  que
- Jundamentou o desacolhimento das alegacdes trazidas pela
defesa. A aplicacdo da penalidade administrativa pelo Banco
recorrente encontra respaldo nas Resoluges por ele
editadas, n°. 4.234/06 e 4.533/11, em seus itens ] , alineas c
ed;ell alineasn, peq: bem como na Lei Federal »°
8.666/93, em seu art. 88, L Por outro lado, do_cotejo dos
autos, constata-se que o recurso administrativo interposto
pela empresa recorrida deixou de ser apreciado pela
autoridade superior, em verdadeira afronta ao disposto no
art. 109, §4°, da Lei 8.666/93. A simples confirmacio peio-

1L
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Controller, sem fundamentacio alguma, apenas se
reportando aos fundamentos declinados pela mesma
autoridade que proferiu decisdo quando da andlise da
defesa, ndo se faz suﬁciente a suprir o requisito legal.

Dessa forma ausente aprecmg:ao fundamentada pela
autoridade hierdrquica superior, impée-se suspender os
efeitos do procedzmento administrativo em comento, tio
somente a partiv da decisio que apreciou o recursp
interposto pela empresa recorrida, porquanto néo restou
observado o disposto no art. 109, §4°, da Lei 8.666/93,
tampouce os prmcxpws da ampla defesa e do contraditério,

D O s

Jacultando-se Administracdo Publica sua reapreciacdo. -

APELO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelacdo Civel N°
70050161488, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em
26/09/20]2) Grlfo Nosso.

O direito de recorrer da impetrante nie pode ser cerceado, pela

falta de notificacio do julsamento recursal e da nova sessio de aprecnacao dos
documentos da 2% colocada.

a.3) Da falta do duplo grau de jurisdicio,

Nos termos do-ineiso 1T do artigo 7°. do Decreto F ederal 3.555/00, em -

respeito ao contraditério e & ampla defesa, ficou estabelecida a competéncia da'

autoridade competente para decidir os recursos contra os atos do pregoeiro:

Art. 7¢ A autoridade competente .designada de acordo com
as atribuicdes previstas no regzmento ou estaturo do orgdo ou
da entidade, cabe:

I - decidir OS recursos contra atos do pregoeiro; e Grifo
nosso.

Basta sunples passada de olhos na documentag:ao para observar que o
recurso e as respectivas contrarrazges foram julgados pela comissio de hcltagoes
sem exame da autoridade competente, o que por 6bvio, o torna nulo.
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Formalmente o julgamento & completamente nulo.
: : 4 ‘

B) DO VICIO MATERIAL

Materialmerte, no sentido do mérito do ato administrativo," do
Julgamento do recurso, com a.reforma da decisfio o mesmo & também
completamente viciado. '

: Conforme o ja exposto, nio importa se a efipresa é Limitada, Eireli ou
sob qualquer outra forma que haja sido constituida, o que importa,
EXLCUSIVAMENTE,I para fins de exercicio das vantagens competitivas previstas
na Lei 123/06 na condicdo de ME ou EPP ¢ exclusivamente o faturamento do
exercicio cujo balango patrimonial tenha sido apresentado e seja exigivel, reprise-se:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-
Se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
- empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
’ responsabilidade limitada ¢ o empresdrio a que se refere
0 art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
_ ) Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
. '  conforme o caso, desde que. '

I-no caso da microempresa, ‘aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta igual ou inferior a RS 360.000.00
- (trezentos e sessenta mil redaisj; e

Ml -no caso da empresa de requeno porte, aufira, em cada
ano-calenddrio, receita brutg superior o RS 360.000,00
(trezentos e_sessenta mil reais) e _igual ou inferior g RS
3.600.000.00 (trés milhies e seiscentos mil reais). Grifos
1N0S80S. :

) Nos termos do artigo 44 do Jé citado diploma legal, combinado com o
artigo 3°. Ja por duas vezes transcrito, faturando até 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais) em cada ano calendério, conforme o balanco patrimonial
. apuado, a expressa pode usufruir dos beneficios legais: :
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Art. 44, Nas licitagdes serd assegurada, como critério de
desempate,  preferéncia. . de  comtratacdo para. - as
microempresas e empresas de pequeno porie.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situacbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e. empresas de

pequeno. porie sejam iguais ou até 10% (dez por cento)

superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de prégﬁo, o intervalo percentual

estabelecido no § 12 deste artigo serd de até 5% (cinco por

cento) superior ao melhor prego.

Assim, independentemente de ser ETRELL LIMITADA, EPP, ME,

EM CONTA DE PARTICIPACAQ, SIMPLES, EM NOME COLETIVQ, seja
qual for a forma de composicdo _societdria, independentemente do
enquadramento. é licito utilizar-se do_beneficio legal, desde que respeitado o

licite de faturamento anual, o gue é o caso da impetrante para o exercicio de
2014, - " :

Néao ha, ao inverso do alegado pela comissdo de licitacdes e pela

recorrente, qualquer falha, inconformidade ou vicio na declaragdo apresentada pela

empresa e no exercicio das prerrogativas legais da condigdo de ME/EPP, muito
embora seu nome comercial, enquadramento, assim nio constem. '

Outro e tltimo fator relevante na. presente demanda e que deve ser
observado € que, a LEI 123 que estabelece o limite de faturamento como condicfo

ao exercicio das benesses legais ¢ LE] COMPLEMENTAR e posterior & Lei
Federal 8.666/93; Lei 10.520/02 ¢ ao Codigo Civil. ‘ '

Evidentemente que, mesmo que houvesse qualquer conflito, a
‘hierarquia das leis solucionaria 0 mesmo em favor da impetrante.
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ADVOGADOS

IV — DA MEDIDA LIMINAR S

O Cédigo de Processo Civil, em consonéncia com o inciso XXXV do
artigo 5°. da Constituigdo Federal, concedeu aos litigantes a faculdade de pleitear a
- antecipago dos efeitos da tutela, conforme o inciso I, do artigo 273 e paragrafo 3°.
do artigo 461, bem como o disposto no pardgrafo 1°. do artigo 7°. da Lei 12.016/09 -
determinando COmo requisitos a tal medida a verossimilhanca da alegacdo e receio
de.dano irreparével ou de dificil reparacio. o
No:caso em concreto perfectibilizam-se de forma clara ambos o0s
requisitos. ' ' ‘
A verossimilhanga da alegacdo j4 foi comprovada ao longo de toda-
inicial e o dano irreparavel a agravante é evidente, uma vez que esta por ver perdida
e desclassificada em licitacdio que foi vencedora.

X A urgéncia da demanda constitui-se sob Varios aspectos, mas o
principal na possibilidade de ver o contrato ilegalmente firmado com a segunda
colocada e, em especial, dada a total nulidade do procedimento administrativo, se
néo reformada a decisdo ora atacada. - '

O dano, além de trreparavel € imediato.
Nesse - mesmo sentido leciona. Luiz Guilherme Marinoni em
Antecipacdo da Tutela, Editora Malheiros, 8. Ediggo, S&o Paulo 2004, pagina 159:
- Se o direito & adequada tutela jurisdicional é garantido
. constitucionalmente, o legisiador infraconstitucional &
obrigado a estruturar o sistema processual de modo a
permitir a efetividade da tutela dos direitos. Um sistema de
tutela dos direitos que ndo contenha procedimento
adequado & tutela de uma determinada situacdo de direito
substancial ndo estd estruturado de acordo com a exigéncia -
constitucional. o : '

~
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Se a realidade da sociedade contempordnea muitas vezes -
ndo comporia a espera do tempo despendido. para a '
cognicdo. exauriente da lide, em muitos casos o devido
processo legal somente poderd se realizar atraqvés de uma
tutela de cognicdo sumdria. Quem tem direito & adequada
tutela tem diveito™ & tutely antecipatoria,” seja a - tutela

» aniecipatdria fundada nos artigos 273 e 461 do Cédigo de
Processo Civil e 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
sefa a rurela fundada no art. 273, I, do Cédigo de Processo
Civil. ‘ ' )

Na pégina 185, acerca do dano irreparsvel ede dificil reparagio:

Por outro lado, quando a tutela repressiva mostra-se, em
© principio, efetiva, -cabe verificar se a manutengio do bem ou
-do capital na esfera Juridico-patrimonial do réu durante o
- curso do processo pode causar dano irrepardvel do autor.

Isso porque a indisponibilidade do bem ou do capital pode

trazer dano grave e irvepargvel ao autor que tem razdo.

§ -Nas paginas 187 e 188 assevera o autor sobre a concessio da medida
antecipatdria antes da oitiva do réu: :

Vitiorio Denti ja deixou claro que a rutela de urgéncia
constitui um atributo fundamental da Jungdo jurisdicional; e
a Corte Constitucional Italiana Ja afirmou que a turela de
urgéneia representa um componente essencial e inelimindvel
da tutela jizrz'sdz'cional, nos limites em que é necessdria para
neutralizar um perigo de dano irrepardvel. - -

Na verdade, a lei processual ndo pode vedar a concessdo da
tutela dntes da ouvida do réu, pois nenhuma norma tem o
conddo de controlar as situagdes de perigo. A necessidade
da ouvida do réu pode comprometer a efetividade da turela
antecipatoria. A  tutela antecipatoria  ndo pode ser
eliminada, ainda que por lei, nos lugares em que ¢
- necessdria para evitar prejuizo irvepardvel. Néo apenas
porque a lei ndo pode prever as Situacdes em que a tutelg
antecipatoria ndo serd necessdria — uma vez que isso
depende do caso concreto - mas especialmente pela razao
de que o direito & tutela antecipatéria é covoldrie do direito
fundamental tutela  jurisdicional efetiva, e esse,
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evidentemente, ndo. pode ~ser rvestringido  por. lei-
infraconstitucional, Por isso a tutela antecipatoria deve ser
= ’ . concedida — obviamente que mediante a devida justificativa
- quando as circunstancias do caso concrelo demonstrarem
. Sua necessidade antes da owvida do réu. '

Diante da melhor doutrina acerca da matéria. Diante do fato inegavel
que, se vigentes os efeitos da decisfio administrativa atacada, ao final a mesma serg
anulada, néo resta divida de que a liminar ao final pleiteada deve ser concedida.

V- DO PEDIDO
Diante do exposto requér:

‘a) seja recebido ¢ processado o presente mandado de seguranga em regime de
urgéncia; - '

b) seja deferida a medida litninar inaudita altera pars, no sentido suspender o
- pregdo presencial de namero 073/2105, com a.respectiva suspensdo de .qualquer
céntratac;ﬁo'de corrente de mesmo, até julgamento de mérito do presente mandamus
e homologac#o final de vélido e regular processo licitatério; a

¢) no mérito, seja concedida a seguranca para, alternativamente: a) anular o

Julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa Silva Veiga
Prestadora de’ Servicos Ltda., com a manutengdo da classificacdo e habilitacdo da
ora impetrante; QU seja concedida a’seguranca para o processo licitatorio nulo dado
que houve a incompeténeia da comissdo de licitages para julgar pregio presencial;
desrespeitado o contraditdrio e ampla defesa seja pela vedacio do direito recursal a
impetrante, seja por nio Haver sido o recurso julgado pela autoridade competente;

d) apés, seja intimada a Autoridade coatora, no endereco anteriormente informado,
para, querendo, prestar informacdes: : '

.

e) atribui a causa valor de alcada, RS 7.977,50 (sete mil, novecentos e ﬁ_oventa_ e sete
reals e cinquenta centavos), . R :

f) Protesta pela juntada da procuracdo em 10 (dez) dias.
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g) A citagdo da empresd Silva Veiga Prestadora de Servicos Ltdal, inscrita no-
CNPJ/MF sob o niimero 06.079. 150/0001-10, com endereco na Rua Teixeira
Junior, 576 — Rio Grande / RS; na condi¢do de litisconsorte necesséria.

Nestes termos, pede deferimehto."
Porto Alegre, 21 de jancifo a¢2014.

x’}?{»‘fé/g’

Leonardo Vianna/

a_ éf‘-éllo Jacob
- OAB/RS 44.765

RELACAO DE DOCUMENTOS ANEXOS:

01 - Contrato Social: - | _
02 — Edital: ' : | R -
03 — Ata 28/12/2015; '
04 — Ata 30/12/2015;
05 —~Mapa de precos; -
06 — Recurso Silva Veiga Prestadora de Servigos;
07 - Contrarrazdes Multiclean; -~ =
.08 = Parecer Comissdio de Licitaces;
05 — Ata 18/01/2016 (sem comunicacio 4 impetrante).
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