ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE- RS

Ref.: Impugnacgéo aos termos do Edital de Pregao Eletrénico n°. 074/2020

Ol MOVEL S.A., (em recuperagao judicial) com sede na Cidade de Brasilia, Distrito Federal, no
Setor Comercial Norte, Quadra 3, Bloco A, Edificio Estacdo Telefonica, térreo, parte 2, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 05.423.963/0001-11; doravante denominada "Oi", vem, por seu
representante legal, com fulcro no n. ° 10.024/2019, apresentar Impugnacao aos termos do
Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

O municipio de Rio Grande instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na forma
eletrénica, registrado sob o n.° 074/2020, visando a “AQUISI(;E\O DE SOFTWARE PARA
GESTAO DE INFORMAGAO - SMDIT...”.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragao Publica ao iniciar um processo licitatorio €
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagéo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagao aplicavel, inclusive quanto a promogao da

maxima competitividade possivel entre 0s interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagdo almejada, poderao restar comprometidas o que nao se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 2.2 alinea “e" do Edital veda a participagdo de empresa que esteja reunida em

consorcio.

Pode-se afirmar com convicgdo que as restrigdes de participagdo de empresas nas licitagoes
devem ser, mais que em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em
homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as

restricbes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢do editalicia de impedimento de participagdo de
empresas em regime de consoércio. Tal determinagéo fulmina diretamente a competitividade do
certame por nao existir grande numero de empresas qualificadas para prestacao do servigo
licitado e pela prépria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participagdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligdo de Margal Justen Filho sobre a
permissdo de consoércio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagao de empresas em
consorcio pode gerar a diminuigdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

“Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias
do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam problematica a
competigdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, n3o dispuserem de condigdes para participar da licitagao.
Nesse caso, o instituto do consércio é via adequada para propiciar
ampliagcao do universo de licitantes. E usual que a Administragéo Publica
apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio quando as
dimensodes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam
a associagdo entre os particulares. S&o as hipéteses em que apenas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condigoes especiais

exigidas para a licitagao'.” (grifo nosso)

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.



Com espantosa precisdo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado & naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administrago permitir ou ndo a participagdo de empresas em consorcio nas
aludidas convocagdes, no presente caso, a vedagao teria ocorrido sem a
adequada motivacédo, o que teria inviabilizado a participagao de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢do.” (Acérdao
58/2006 - Plenario)

“N&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formacgao de
conséreio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da licitagao.
A constituicao de consoércio visa, em ultima instancia, a juncdo de 2
(duas) ou mais empresas para realizagao de determinado
empreendimento, objetivando, sob a ética da Administragao Publica,
proporcionar a participacao de um maior numero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas nao teria
condigbes de participar isoladamente do certame. (..)" (Acordao n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilnerme Palmeira) (grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragdo a permisséo ou
ndo de consorcio de empresas, sua restrigio deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condigdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permisséo de
consércios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagéo de consércios &€ medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administrag&o com o aumento da participagao de empresas na
licitag&o, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da

contratagao.

Da mesma forma, ndo deve haver restrigdes quanto ao consércio de empresas que sejam

coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
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mercado e da economia globalizada, & comum a existéncia no ambito das telecomunicagdes
conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagbes. Frise-se que muitas das vezes a prestagdo do servigo por empresa isolada nao eo

suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecucao do objeto da licitagao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagédo de um maior numero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a

Administrago Publica, requer a exclusao do item 2.2 alinea “e” do Edital, para que seja
permitida a participagdo em consorcio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da

Lei n.° 8.666/93.

2. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUESTAO SUBJETIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Item 6.1.5 alineas “a" e “b” do Edital e o Termo de Referéncia exigem, a titulo de
comprovagao da qualificagéo técnica: * Pelo menos 1 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que prestou

satisfatoriamente....”.

Porém, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 assim determina:
“Art. 30. A documentagao relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a.

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos,

(..) §50 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de

aptidiao com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais
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especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participagao na licitagao.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitagdo ndo admite em momento algum, a adogdo de critérios
subjetivos para comprovagdo da capacidade técnica. O que se exige, & que o atestado
evidencie a sua compatibilidade com o servigo ora licitado e n&o o grau de satisfatoriedade na

sua execucao.

Ademais, o atestado de capacidade técnica ndo abrange questdes de cunho subjetivo, mas
apenas objetivo. Assim, ndo ha uma forma pré-determinada para averiguar este grau de
satisfacdo, o que causa uma total inseguranga juridica ao particular por desconhecer os
mecanismos de apuragdo desta satisfagdo pelo 6rgdo, ainda mais, considerando que os

atestados em regra, ndo possuem este tipo de informagao.

Dai surgem as seguintes duvidas: como isto serd avaliado pelo 6rgdo? Mostra-se legal e
legitima esta medida que se pretende adotar, ou seja, possui respaldo na lei? A capacidade

técnica podera ser medida pela satisfagio de outro cliente?

Nota-se, por todo o exposto, que ndo ha razdes para prosperar esta exigéncia a qual se mostra
totaimente infundada e ilegal, pois intenciona embutir critérios subjetivos em um documento

que, pela natureza do que se pretende evidenciar (aptidao técnica), & cabalmente objetivo.

Logo, ndo ha correlagéo com o grau de satisfagdo e a comprovagdo da capacidade técnica de
uma empresa em prestar determinado servigo. Afinal de contas, o primeiro abarca questdo de
cunho eminentemente subjetivo, enquanto a outra, objetivo.

Nesse sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, ao dispor sobre as exigéncias

de qualificagdo, estabelece que:
“Art. 37 (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes. (...)" (grifamos)
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Os atos da Administracdo Publica, para serem vélidos, devem respeitar o principio da
razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedagao de excessos. Ou seja,
as exigéncias perpetradas pela Administragdo n&o poder@o conter excessos e deverao ser

razoaveis em relagéo ao seu objeto.

A prépria Constituicdo da Republica determina que somente devem ser toleradas “exigéncias
de qualificacdo técnica e econbémica indispenséveis & garantia do cumprimento das

obrigagbes.”

Com efeito, a doutrina nacional defende que a atuagao da Administragéo na fase de habilitagéo
dos licitantes sem rigorismos inuteis e excessivos, que s6 fazem afastar licitantes, sem

qualquer vantagem para a Administrag&o e comprometendo a verdadeira competicao.
Para o ilustre Adilson Abreu DallariZ:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagéo,
como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar tém ou n3o condigdes para contratar (essa & a esséncia, isto €, 0
fundamental), interessa para a Administragéo receber o maior nimero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a

possibilidade de encontrar condigbes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagbes doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacao, nao deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. ... Deve haver uma certa elasticidade em fung&o do objetivo, da
razao de ser da fase de habilitagao; interessa, consulta ao interesse

publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.”

Como visto, a doutrina & expressa ao exigir cautela na fase de habilitagéo, a fim de nao incidir
em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad
argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a4 impedindo a participagédo de

diversos potenciais licitantes.

2 in “Aspectos Juridicos da Licitagao”, 3* edigao, p. 88




Por todo o exposto, requer a adequagao do Item 6.1.5 alineas "a” e “b" do Edital e do Termo de
Referéncia, de modo que o Atestado de Capacidade Técnica, para comprovar a qualificagao
técnica das licitantes, seja relacionado a existéncia de compatibilidade do objeto a ser licitado e
nio a satisfatoriedade em sua execucéo, sob pena de violagdo ao art. 30, § 1°, inciso | e § 5°
da Lei n.° 8.666/93.

3..REALIZAGAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Edital e a Clausula quinta da Minuta do contrato no preveem a possibilidade de pagamento

através de fatura com codigo de barras.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em consonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgaos vinculados a Administracao Publica Federal, como € o caso
da ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o deposito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razéo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema das empresas Oi, em 5 (cinco) dias Uteis ap6s o pagamento. Da mesma forma, tal
sistema proporciona vantagens & empresa prestadora dos servigos garantindo a satisfagéo do

cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequag&o do Edital a realidade do setor de telecomunicagées,
requer a inclusdo de item, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante

autenticagdo de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.
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4. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUGAO PARCIAL DO CONTRATO

A clausula decima alinea “b” da Minuta do Contrato prevé a aplicagdo de multas sobre o valor

total adjudicado, mesmo em caso de inexecug¢ao parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecugdo parcial
pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagdo das sangdes

atinentes a contratacdo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ora, n&o & justa nem razoavel tal determinagao, posto que uma vez ocorrido o descumprimento
tdo somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o calculo da penalidade incida
apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da contratagdo, como se a

Contratada tivesse descumprido obrigagdes contratuais em sua totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes a base de calculo da
muita devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total das

obrigacdes.

O disposto no Edital é excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e da

razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre
outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos

pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.
O ilustre Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao lecionar que:

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a administragdo, ao
atuar no exercicio da discrigdo, tera de obedecer a criterios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o sendo normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao
serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagbes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidade da lei

atributiva da descrigdo manejada.
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(..)

E obvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de
passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme

com a finalidade da lei. (...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensao e
intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas.
Segue-se que os atos cujos contetdos ultrapassem o necessario para
alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia; ou seja,

superam os limites que naquele caso Ihes corresponderiam.

Sobremodo quando a Administragdo restringe a situagdo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma
intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade
de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a suportar constricoes
em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfagao
do interesse publico.” (em “Curso de Direito Administrativo”, 12* edigao,
paginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof. Lucia Valle Figueiredo classifica ambos 0s principios (proporcionalidade e

razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, ndo se pode conceber a fung&o administrativa, o regime
juridico administrativo, sem se inserir o principio da razoabilidade. E por
meio da razoabilidade das decisdes tomadas que se podera contratar atos
administrativos e verificar se estdo dentro da moldura comportada pelo
Direito... nao & licito ao administrador, quando tiver de valorar situagdes
concretas, depois da interpretagéo, valora-las a lume dos seus standards
pessoais, a lume de sua ideologia, a ljume do que entende ser bom, certo,
adequado no momento, mas a lume de principios gerais, a lume da
razoabilidade, do que em Direito Civil se denomina valores do homem

médio.



Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia logica entre as
situacdes postas e as decisbes administrativas. Vai se atrelar as

necessidades da coletividade, a legitimidade, & economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se a colagdo, também como principio
importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o principio
da proporcionalidade na direta adequagdo das medidas tomadas pela

Administragdo as necessidades administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relagcao de congruéncia logica
entre o fato (o motivo) e a atuagdo concreta da Administragado.”

(grifamos) (em Curso de Direito Administrativo, 4° edigéo, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo
sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicagéo da lei ao caso concreto
ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de um ato devem guardar

a exata proporgao com a sua extensao.

Assim, a eventual manutengdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos
principios basilares que devem conduzir os atos deste 6rgéo, quais sejam, os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequag&o da clausula decima alinea “b” da Minuta do Contrato,
para que o percentual da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre

o valor da parcela ou valor do servigo em atraso, e n&o sobre o valor total do contrato.

5. NECESSIDADE DE PREVISAO SOBRE REAJUSTE CONTRATUAL

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal determina a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administragéo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢io da equagdo economico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagao do valor da remuneragéo devida ao particular a um

indice de variagao de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
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efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo © valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagio efetiva do custo de
producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusao de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragao.
Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administragao. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o0 que
produziria ou a selegédo de proposta inexequivel ou a distorgdo da

competigdo.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestagdo de servigos de telecomunicagdes, 0s quais

sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposigoes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicacdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigcos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, berm como homologar reajustes.”

Os servicos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de pregos.

A remuneragéo acontecera pela cobranca de tarifas quando o servigo telefonico for prestado

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM/SMP, e sua remuneracao é feita
por pregos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos a sua

prestagéo de servigo, seja o IGP-DI

Ante o exposto, requer inclusdo de previsdo contratual, de modo que o reajuste dos pregos

seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI".

6. Solicitacdo de inclusdo de previsado de penalidade por atraso de pagamento

Da analise do instrumento convocatério notou-se a auséncia de garantias a Contratada em

caso de atraso no pagamento da parcela avengada.

Nao obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1893, que estabelece a aplicagao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢bes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corre¢ao monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que n&o pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.
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Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixag&o de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragdo situagdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusao de item no Edital referente ao ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

més e a correcdo monetéria pelo IGP-DI.

7. Das Disposicdes Editalicias que nao se Ajustam & Lei 8.666/93

Dentro os principios licitatorios que sao inafastaveis, salienta-se o da necessaria objetividade
dos critérios de julgamento, inclusive quanto ao objeto da contratagéo. E o que diz o art. 3° da
Lei 8.666/93:

"Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrago e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”.

Em diversas oportunidades o Edital e seus anexos apresentam aspectos subjetivos faltando
clareza e objetividade aos requisitos a serem atendidos e também aos critérios de julgamento,
violando, manifestamente, as disposi¢des do art. 3° da Lei 8.666/93, em raz&o do que o Edital
deve ser suspenso até que seja devidamente ajustado em todos seus aspectos subjetivos e

onde esta ausente a clareza das especificagdes a serem atendidas. Sen&o, vejamos.
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7.1 Da auséncia do prazo de vigéncia do contrato de suporte técnico e obrigatoriedades:

‘4.4. Suporte Téchico

“A FORNECEDORA serad responsavel pelo Suporte Técnico necesséario
durante o periodo de contrato, entendendo-se por Suporte Técnico 0
atendimento qualificado concernente ao sistema instalado, prestado por
profissionais da FORNECEDORA devidamente habilitados, por meios diversos
e complementares de comunicagao, tais como e-mail, telefone, chat,
WhatsApp, ou outro qualquer tdo eficiente quanto possivel, a fim de sanar
dividas, resolver problemas pontuais, corrigir falhas, ou mesmo fazer
encaminhamentos a terceiros, de forma que o sistema contratado cumpra sua

finalidade aqui detalhada. "

Tais identificagdes revelam-se omissas, auséncia do prazo para vigéncia de contrato do servigo
de suporte técnico pela Contratada. Acrescenta-se além a falta de informagbes das
obrigatoriedades, e responsabilidades, prazos de atendimento, qualidade dos servigos, SLA,

que a Contratada devera manter aos Servigos de Suporte técnico.

Suporte técnico pressupde a contratacdo de servico mensurado a partir de um periodo
determinado. Contudo, é ausente esse detalhamento no edital, termo de referéncia e demais

anexos.

Pede-se a inclusdo do prazo de vigéncia do contrato para prestagdo do servico de suporte

técnico.

7.2. Do ANEXO C — TABELA DE VALORES MAXIMOS

ANEXO C — TABELA DE VALORES MAXIMOS

3 MAXIMO
IMEM COD DESCRICAD QID  MAXIMO UNIT
TOTAL

Licenciamento de software - Cadastro ' s o
Licendiamento de software - Cadastro 1 | R$266.608,33 | R$266.608,33

multifinalitario e imobiliario

Licenciamento de software Desktop de

Analises Espaciais

80953 Licenciamento de software — CadastroWeB | 1 R$218.051,67 | R$218.051,67

P
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w
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n
=

R$162.530,00

W
W

Customizag3o de software de informagdes 1 | R$580.039,17 | R$580.039,17
georreferenciadas sl gl
s | 81127 | Pacote de opera¢do assistida (40 hrs) 2 R$S0.291,67 | R5160.583,33

Capacitacdo e treinamento do Software de -
255273 | C2paciacao & < 3 | R$24.608,33 | R$49.216,67

informagdes Georreferenciadas

_ Total R$1.437.029,17
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Da Tabela de valores maximos, apresentadas em seu anexo C, solicitamos que seja
acrescentado novo item com os campos referentes a cobranga do servigo de suporte técnico,
com sua respectiva métrica de prazo, além das demais informacées de valor unitario e valor

total, uma vez que suas isengdes nao podem ser mandatorias.

Portanto, requer a adequagao da tabela de valores maximos em seu anexo C, para inclusao
dos campos solicitados e, por fim, requer que seja determinada a republicagdo do Edital, para

que as licitantes tenham tempo habil para formularem suas propostas.

7.3. Do ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS:
[TEM | QUANT | _COD_| DESCRIGAD DO OBJETO [ RS Unit| RS Total

Licenciamento de software

01 1 80953 |- Cadastro mufifinaltarie e | XX Xx
imobiliano
Licenciamenio de software

02 2 80953 | Desktop de Analises XX XX
Espaciais

03 g 20953 Licenciamento de software xX iX

- Cadastro WEB

Cystomizagdo de softwiare
04 1 81030 | de informacdes XX XX
geomeferencingas

05 Pacote de  operacdo xX XX
! 81127 | Sesistida (40n)
Capacitacdo € treinamento
06 2 258273 | do software de informacdes | XX XX

georeferensiadas

Valor Total: RS XX

Da Tabela de itens, apresentadas em seu anexo |l - modelo de proposta de pregos, solicitamos

que seja acrescentado novo item com 0S campos referentes a cobranga do servigo de suporte

i adils



técnico, com sua respectiva métrica de prazo, além das demais campos para preenchimento

de valor unitario e valor total, uma vez que suas isengdes ndo podem ser mandatorias.

Portanto, requer a adequacdo da tabela de itens do anexo Il - modelo de proposta de pregos,
para inclusdo dos campos solicitados e, por fim, requer que seja determinada a republicagao

do Edital, para que as licitantes tenham tempo habil para formularem suas propostas.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi,
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagéo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagdo e suspensao da data de realizagao do certame.

Rio Grande/RS, 19 de Janeirc de 2021.
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