ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE/RS

CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2015

VIACAO NOIVA DO MAR LTDA., sociedade empresaria, com sede na Rua
Jockey Club, n°® 338, em Rio Grande/RS, inscrita no CNPJ sob o n° 87.746.913/0001-
30, na condigdo de natural licitante, por ser uma das atuais prestadoras do servigo
publico de transporte coletivo urbano, com fulcro no art. 41, §2° da Lei 8666/93, e
LUIZ ADELAR DO NASCIMENTO SOUZA, brasileiro, casado, advogado, com
enderego profissional na Rua Zalony, n° 160, ¢j. 303, em Rio Grande/RS, na condicéo
de cidadao, Titulo de Eleitor n° 000.414.800.485, quite com suas obrigacdes

eleitorais, conforme certiddo em anexo, com fulcro no art. 41, §1° da Lei 8666/93,
apresentam

IMPUGNACAO / ESCLARECIMENTOS

aos termos do Edital de Concorréncia citado, com o intuito de contribuir para o
aprimoramento do certame licitatério e permitir que se escolha o melhor

prestador para este servigo publico tao essencial para a populacdo, nos termos
gue seguem.

I Legitimidade ativa

1) A Requerente & natural interessada na concorréncia em gquestdo, por ser uma
das atuais prestadoras do servico publico de transporte coletivo urbano,
executando suas tarefas com qualidade, ha muitos anos. Ja o impugnante
Adelar & cidaddo de Rio Grande, tendo interesse em aprimorar o processo

licitatorio. /g;{
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2)

Falta de processo administrativo

A abertura de processo administrativo, com todas as folhas devidamente
autuadas e numeradas, é o que marca inicio do procedimento de licitagdo,
conforme determina a Lej 8666/93, verbis:

‘Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo _administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu

objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso:

Il - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite,

HI - ato de designagéo da comisséo de licitag@o, do teiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite:

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem:

V - atas, relatorios e deliberagées da Comisséo Julgadora:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag&o, dispensa ou
inexigibilidade:

VIi - atos de adjudicagéo do objeto da licitacdo e da sua homolegagéo;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos ligitantes e respectivas
manifestagtes e decisées:

IX - despacha de anulacéo ou de revogagao da licitag&o, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente:

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso:
XI - outros comprovantes de publicac@es;
Xil - demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios oy ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.”

Os autos se formam ainda na fase interna do procedimento licitatério, devendo
constar a motivacao da licitacio, os estudos preliminares, a portaria de
designacdo da comissao de licitag&o, parecer juridico aprovando os termos do
edital, publicagdes e tudo mais. A estes autos vao se agregando todos os
demais documentos, sendo todas as folhas sequencialmente numeradas.

A abertura deste processo administrativo, onde s30 autuados todos os
documentos referentes ao certame licitatério, & de fundamental importancia
para dar seguranca juridica 3 municipalidade, aos licitantes, bem como
para assegurar a transparéncia do certame, razio pela qual o processo &
publico, podendo ser acompanhado por qualquer interessado.
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5)

8)

9)

Dispde, ainda, o art. 4° da Lei 8666/93 que a licitagdo € ato administrativo
formal, tendo o participante direito subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido pela Lei das Licitacdes, infra:

“Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos orgaoes ou
entidades a que se refere o art. 1° t&ém direito_pablico subjetivo a fiel
observancia do_ pertinente procedimento estabelecido nesta lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragao Poblica.”

Para tomar conhecimento de todos os elementos necessarios para elaboracao
das propostas, a impugnante Noiva do Mar solicitou copia integral do processo
administrativo, de capa-a-capa, mas até agora ndo o recebeu.

Segundo informagéo verbal da Comissdo, o_que existe estd no site. Logo,
ndo ha um processo administrativo como determina a Lei das LicitagBes,
devidamente autuado, que comega antes da fase externa. O que esta no site &
apenas a fase externa. Falta toda a fase interna, o que constitui uma grave
violagao da Lei de Licitagdes, merecendo especial a atencéo e corregdo.

Violagdo do principio da isonomia

A impugnante Noiva do Mar & a empresa lider do Consércio Rio Grande,
vencedora da licitagéo anterior promovida pelo Municipio, Concorréncia Publica
004/2011, tendo pago R$5.000.000,00 a titulo de outorga, prestado
R$1.000.000,00 de garantia e realizado vultosos investimentos para prestar

todo o servigo, tudo ainda em fase inicial de amortizagéo, uma vez que o
contrato de concesséo teve inicio ha apenas 3 anos.

Até agora o Municipio de Rio Grande nao restituiu o valor de outorga e nio
ressarciu os investimentos, descumprindo o seu préprio Decreto Municipal n®
12.598/2014, que transformou a concess3o em permisséo pelo prazo de 12
meses [art. 25], encerrado em 17 de fevereiro _de 2015, e anunciou a
apuragao da indenizagéo para o final do periodo [art. 28], verbis:

3
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cariTuLO i
Bas Dispasicdes Flaais ¢ Transitdrias

Art. 25 Tica delegado o servige de transpotte coletive du Consdroio R
Gsamde, em oregime de Permissio, por penado de 12 tdoze) meses

Paragrafe upivo! O prazo estipulade o taput el peoessano para
plabaiggan o nave maedelo de getdn ¢ operagdo do sisrema de fransporte (oletive de
passageiris, lem enme pord o toastragan dus [Rstrumentos  neCessating 4o novy
privoesso licislanis

Art. 6 A Secretaria Munivipel de Muohibidade Urbana ¢ Acessihilndade -
SMMEA divers adotar os procedimentos adminiararivos neoessarios pasa @L!vqu.u s
serviges de fransparte coleliva realizados peloy 2usis conpessiouaitas ¢ permissinnarias
as Copdigors presistas meste devieta, bom camo pare 3 glabracdo da nova licitugan

Pardgralo dnlce:r Na execugdc das tarvlas designadas so capui o SMML A
portera seguisitar o amailio de Depastamenmtn Autaespeico de Lranspories Coletivos
ATt

Art. 27 84 SMMUA tevd o oprave de A8 (irezemtus o sessenlas) digy frars
grganizer ¢ propo; regramento do fuaciosementy da Camare de Compensacdo Tatiais
S

Art, 28 U cdicule da eventual dndenizacia por Dens eversiveis ¢
fmveshineilos, fos termos do gt 42, § 49 1 da Lol 8007, de 13 de Deversive de 1955,
roevemtual devolugio de saldo da seiorga, serd reabizadn 2o Bingl do piees de
Permissdn

Paragrals Grdco: Mo comtabllizacdn dos valores previstos ao vapul, tambem
serg consbderade o perlodo em que v Consarcie atisn em regime de permissdn

Art. 2% Este decreio eatia vm ovlgos s data de sua publicagan

Hio Grande, 1 de tevereiio de 2014

Evidentemente, a descapitalizacio da Reguerente por estes relevantes
desembolsos realizados para atender ac contrato anterior, coloca-a em uma
posicao de inferioridade em relagio a qualquer outro licitante, o gue fere o

principio constitucional e legal da isonomia, positivados nos artigos que
seguem:

Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administrag&o pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, { “
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao

publica que assequre igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabele¢am obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.” & .
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11)

12)

13)

14)

Lei das Licitacbes:

‘Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administrag&o ¢ a promogée do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos,”

Assim, deve ser imediatamente resolvida esta pendéncia, sendo efetivamente
liquidado o contrato anterior, como previsto no art. 28 do Decreto Municipal
acima citado, restituindo-se a Reguerente o valor da outorga e demais
investimentos ainda ndc amortizados.

Alerta-se, ainda, estar a anulagdo da concorréncia anterior em anélise no
Judiciario, mas mesmo se confirmada, a Lei de Licitagdes ndo exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado:

"Art. 59. A declaragiio de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade néo exonera a Administragido do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,

contanto que n&o lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de
quem lhe deu causa.”

Evidentemente a prudéncia recomendaria que este Edital aguardasse a
decis&o da agao judicial referida, mas ja que Administracdo resolveu langa-lo,
pelo menos deveria cumprir o que dispds em seu préprio Decreto, liquidando o
contrato anterior previamente ao langamento desta concorréncia, para que a

Impugnante possa participar em igualdade de condigbes com o demais
licitantes.

Inadequagéo da forma de estimar o valor do contrato com

a consequente fixacdo de valores exorbitantes de
garantias e multas

A Lei de Licitagbes vincula o valor de garantia de proposta e de execugio ao
valor do contrato de concessdo, como segue;

Garantia da proposta

‘Art. 31. A documentagao relativa & qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

()
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15)

16)

17)

18)

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §

19 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)} do valor estimado
do objeto da contratagio.”

Garantia da execugao

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagao de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

()

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco
por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condigdes daguele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.”

Ocorre que a fixagdo do valor estimado do contrato & bastante simples quando

e trata de aquisicédo de produtos e servigos pela Administragdo, pois nestes
casos o valor estimado do contrato € simplesmente aquele a ser pago ao
vencedor da licitagéo.

Ja quando se trata de licitagdo para selecionar empresa para delegar prestacao
de servigo publico a questdo envolve certa complexidade, pois ndo ha
pagamento feito pela Administragdo ao licitante vencedor. A remuneracio da

empresa corresponde a uma pequena fragéo do valor da tarifa publica paga
pelo usuario.

Assim, no caso de contratos de concessao, utilizando-se o valor da tarifa bruta
paga pelo usudrio, multiplicada pelo numero de passageiros a serem
transportados durante toda a vigéncia da delegagéo para estimar o suposto

valor da contratacdo, como o fez o Edital, produz-se um ndmero
demasiadamente elevado e jrreal.

Alem disso, apesar de a série historica do INPC revelar que ele nunca foi
superior a 6,5% na ultima década, foi considerada uma projecéo de acréscimo

da receita anual de 9%, sendo que o valor do contrato resultou desta soma
irreal de faturamento, infra:

PERIODO TARIFA | Reajnste RECEITA DESPESa Variagia SALDO
ANO 61 rs10r | 523051 71042 RS2 04731104 RS1604.407 48
ANG 02 . 9.00% R$27.306 374,17 RS6 21157001 | 9.00% | RS1.094204 15
AXD 02 .00, 2929 765 947,84 RESIT0611 31 | 900% | RS1 19223653
ANO 04 RS3.90 9.00% RE32442 703 13 R$IL141966.33 | 900% | R$1300 73650
ANO 03 R54.26 9005, Rs3ssersypanlmeanana [as RS1417 805 13
ANO 06 R5164 9 00°, Rs3s +n 17| ESte: {aes"g_l;ado .i"_%i—;i—‘;i-a?'- ERM 345 405 41

iferenca- ————
AXO 07 RS5 06 9008, ES42.014 24 zﬁlrienta cor?anga elevgc;ag RS1 65319150 |
ANO 08 RS 5] 3060, B$4T795 5 parcantual  de 9%  das [RS1S36096 10
ANO 09 Ess 4l 5 00e, ES49 917 12{ receitas e despesas. RS2001 344 82
ANO 10 R§S 55 9000, BS54 109 661 5 R35) 228 105 10T | RSY 181 469 86
TOTAL RS 380.609.012.46| RS 363.349.120.19 R$15.259.392,26

{*) MEDIA ANUAL DO INPC/IBGE

:-? '“
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19)  Isto ainda gerou mais outro duplo de erro na estimativa do valor do contrato
de concess8o. Primeiro, porque mesmo em contrato onde sao feitos
pagamentos sucessivos, a estimativa do seu valor & pela soma das parcelas a
serem pagas, sem uma projecdo inflacionaria. Este principio consta, inclusive,
no CPC [art. 260], para fixacdo do valor da causa, bem como na Lei de

Locagbes [art. 58, Ill]. Sequndo, porque a projecao supera a realidade do
indice adotado.

20)  Assim, mesmo que fosse aceitavel a projecao de receita bruta total dos 10
anos de contrato para estimar o seu valor — que ndo € o caso -, no lote da
Bacia Sui, acima reproduzido, este total deveria ser de R$250.517.194 20 ao
invés de R$380.000.000,00 [Edital, item 31]. Ou seja, quase
R$130.000.000,00 a mais.

21)  E como este valor serve de referéncia para diversos outros temas, como

garantias e multas, a distor¢éio se irradia e contamina toda a contratacdo.

22)  Ademais, ao aplicar-se este indexador de 9% sobre as receitas e as despesas,
sendo estas menores que aquelas, gera-se um resultado incorreto no saldo,
ou seja, na margem do operador. Para deixar mais clara a guestao:; tendo
receita de R$500,00 e despesa de R$400,00, a margem & R$100,00.
Aplicando-se 10% sobre receita e despesa, passando-as para R$550,00 e
R$440,00, a margem virou R$110,00 [aumentou R$10,00 artificialmente].

23} Ora, a Administracdo tem obrigacdo legal de rechacar propostas
inexequiveis [Lei n° 8666/93, 48, ], sendo que no caso em tela, ao

contrario, ela esti induzindo os licitantes em erro, demonstrando um
resultado irreal.

24) Macal Justen Filho1, Na sua obra intitulada Teoria Geral das Concessdes,
analisando a questio da exigéncia de capital social ou patriménio liguido,
recomenda que o valor do contrato deva ser proporcional ac montante de
desembolso a ser realizado, ou seja, do valor do investimento, sob pena

de tornar as exigéncias de qualificacdo desarrazoadas, como no caso destes
autos, nos termos que seguem:

“Outra questao relevante ¢ a do capital social ou patriménio liquido minimos.
Nao interessa renovar a critica a exigéncia de capital social minimo,
totalmente injustificada. O relevante é determinar o limite da exigéncia. O
art. 31,§3° da Lei n® 8.666 prevé que a exigéncia devera limitar-se a 10%
do valor estimado da contratagéo. Tem-se entendido, muitas vezes, que o
valor estimado do contrato_de concessio é o valor total a_ ser
arrecadado pelo futuro concessionario. Assim, se o montante total das

! Justen Filho, Margal. Teoria Geral das Concessées de Servigo Publico. Sao Paulo:
Dialética, 2003, p. 227/8.
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25)

26)

27)

tarifas, durante o periodo do contrato, for estimado em vinte bilhdes de
reais, o limite da exigéncia seria de dois bilhdes de reais. Parece que essa
interpretagéo desnatura a exigéncia. Nao ha qualquer vinculo entre o
montante total a ser arrecadado durante o contrato e a idoneidade para
executar dito contrato. A elevacdo do montante a ser arrecadado nao faz
presumir exigéncia de patriménio liquido mais elevado. O problema reside
no montante estimado de desembolsos. A titularidade de um cerio
patrimdnio minimo é imposta pela necessidade de recursos para custeio da
atividade necessaria ao cumprimento do contrato. Portanto, se é estimado
gque o sujeito desembolsard quinze bilhGes de reais para executar a
concessdo, nao € possivel utilizar como base de calculo valor da
arrecadagdo projetada com as tarifas (vinte bilhdes).

Da mesma forma entende o Tribunal de Contas de S&o Paulo e tantos outros,

como se constata decis3o, proferida nos autos do TC-9023/026/11, em Sessio
de 27/07/11 do Tribunal Pleno paulista, infra:

“A correta estimativa deste valor é importante porque servira de base
para as exigéncias_de patriménio liquido e das garantias_legalmente
permitidas.

A instrucdio processual trouxe a colacdo, desde o primeirg momento,
julgados deste tribunal (TC-784/010/09, TC-785/010/09, TC-29697/026/07 E
TC-34871/026/09) ~ e também posicdo doutrinaria -, apontando que ha
equivoco da_Administracio de Presidente Prudente, pois, em casos
como este, de concessio de servigcos publicos, o gue interessa para
efeito de garantias a serem exigidas, € o valor total a ser investido pela
futura concessionaria e nio a da estimativa de arrecadacio ac longo
do periodo de concessido. A Prefeitura de Presidente Prudente elegeu,
equivocadamente, o valor da estimativa da arrecadacao, pelo futuro
concessionario, cujo montante alcanga o valor de R$ 1 bilhdo e 900 mithdes
de reais, quando o valor estimativo de investimentos, pelo futuro
concessionario, e de R$ 63 milhdes e 750 mil reais, bem diferente, pois, da
estimativa de arrecadagéo.

Deve, assim, a prefeitura, retificar o seu edital. (..)

Logo, a titulo de exemplo, considerando uma lote de 72 Onibus, com
bilhetagem, sistema de informacgéo e garagens, ter-se-ia o seguinte valor
aproximado de investimento:

a) Investimento em Frota = 72 énibus x R$350.000,00 = R$25.200.000,00:

b) Investimento em bilhetagem = 72 énibus x R$15.000,00 + sistema de
garagem + servidores e software = R$1.080.000,00:

c) Investimento em garagens (terreno com 50% de area edificada) = 72
Onibus x 60 m* x R$1.200,00 = R$5.184.000,00:

d) Valor total do investiments e do contrato de concess3o:
R$31.464.000,00. &‘ |

O Edital anterior do transporte coletivo urbano de Porto Alegre havia cometido
este mesmo equivoco, corrigindo-o nesta ltima concorréncia, de n® 1/2015,
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por orienta¢&o do Tribunal de Contas do Estado — TCE, como se constata no
item abaixo reproduzido:

2. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO POR LOTES

2.1 0O valor do CONTRATO tem por base os investimentos iniciais estimados pelo PODER

CONCEDENTE a ser realizados pelas CONCESSIONARIAS em frota, terrenos, edificagdes,
instalagdes, equipamentos de garagem e veiculos de apoio.

28)  Com isso, estando a garantia da proposta limitada a 1% do valor estimado do

contrato de concesséo, seu valor maximo seria de R$314.640,00, revelando
ilegal a exigéncia de prestar garantia de R$500.000 00.

V. Exigéncia de garantia de proposta e de execucao

29) O Edital exige ser prestada garantia de proposta no valor de R$500.000,00

para cada lote, como segue:

d) Comprovante de prestacio de garantia da proposta prevista no inciso 11 do
artigo 31, da Lei Federal 8666/93, e suas alteracées, no valor de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais), através de documento comprobatério fornecido pela
Tesouraria da Secretaria Municipal da Fazendo do Municipio do Rio Grande tendo
sido entregue até o terceiro dia 1til imediatamente anterior ao da sessio de
entrega dos envelopes, para garantia dos procedimentos licitatérios, unicamente,

30) O Edital nada dispde sobre garantia de execucdo, mas a minuta de contrato de

concessao, divergentemente, assim o faz:

Cliusula 172
DA GARANTIA DO CONTRATO DE CONCESSAQ

17.1. Visando assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais ac bnge da vigéneia do Contrato de
Concessdo, dentro do prazo de 07(sete} dias, contados da dam da publicacdo convocatdria para
assinatura  do  CONTRATO, a CONCESSIONARIA prestard garantia  equivalente de R
500.000,00{quinhentos mil reais) flnoeda coente do pals, depositade em conta especial
vinculda, cujo saklo serd restituide ao final do CONTRATO, com 05 respectivos readimentos
capiiizados, deduzidos os impostos, taxas e multas impostas durante a realizaciio do mesmo,

31) A concorréncia anterior, vencida pelo Consoércio Rio Grande, exigia garantia de

contrato de R$1.000.000,00, para um lote tinico do dobro do tamanho atual,
sendo que o Procurador do Munigipio, no ja referido Parecer que fundamentou

a anulagao da licitagdo anterior, criticou a falta de justificativa desta exacerbada
exigéncia:
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32)

33)

34)

¥ - EXIGENCIA DE GARANTIA SEM ESTUDO TECNICO QUE JUSTIFIQUE
SEUVALOR

119. A exigéncia de garantia prévia em licitagbes & facultada a
administrago como critério de habilitag8o econdmica (art. 31, Wi, da Lei
8.666/1993). ‘

120, Entretanto, tal exigéncia, com o fito de evitar a restrigio do cardter
cornpetitivo da licita¢dio, deve ser amparada am esiudos de natyg;a 1&cnico &
S

cientifico para a iustificaco, especialmente na Identiffcacdo clara e objetiva
do valor estimado do obieto.

121. Novamente nao vislumbramos tais estudos,
R$ 1.000.000,00 {

0 que torna o valor de
um milhdo de reais) previsto no Edital passivel de
contestagdo. A auséncia de motivagdo na nulidade da exigéncia. Como a

exigéncia foi afastada da licitacdo no despacho de fI. 141, entendemos o

calculo neste ponto especifico como prejudicado.

Ora, n&o consta neste novo Edital qualquer estudo sobre o critério de fixacdo
desta garantia, razdo pela qual nao se entende como houve a aprovacgio do
Procurador, que antes censurara a falta de motivagao do ato, gue sequiu

exatamente 0 mesmo critério antes adotado, apenas dividindo metade do
valor em cada lote.

Ademais, a Lei da Licitacdo estabelece ser prerrogativa do_licitante a
escolha do modo de como prestar a garantia, como segue:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde gque
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacac de
garantta nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades
de garantia:

| - caugao em dinheiro ou em titulos da divida pablica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagéo e de custodia autorizado pelo Banco Central do

Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definide pelo
Ministéric da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

NI - fianca bancaria.”

Assim, a exigéncia editalicia de que a garantia do contrato deva ser prestada
em moeda corrente [supra, 29], € absolutamente ileqal.
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VI. Critério de julgamento inadequado para escolher a
proposta mais vantajosa

35) O objeto da licitagdo & a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administrag@o, como determing a Lei de Licitagdes, infra:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatsrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

36) O Edital, entretanto, adota como critério de escolha a combinaciao de menor
tarifa com maior outorga, sem especificar o tipo e a idade da frota a ser

utilizada, o que pode levar a escolha da proposta menos vantajosa para
Administracao.

37) A titulo de exemplo, analisam-se duas propostas, “A” e "B", com as seguintes

ofertas:
.. ‘Proposta ~ Proposta “B’
" R$3.000.001,00 R$3.000.000,00
| S R$2,80 R$2,80
Idade média da frota’ 5 anos Zero quitdmetro

38) N&o ha davida que a proposta "B” é mais vantajosa, pois oferta um Real menos
a titulo de outorga, mas prestara o servico com uma frota nova.
Contraditoriamente, pela regra editalicia, sera escolhida a proposta “A".

39) Para confirmar a inadequagao do critério de pontuacdo estabelecido, avaliam-
se outras duas propostas hipotéticas:

TOP( ro os“t,a-« i T
R$3.000.000,00 R$300.000.000,00
R$2.80 R$2,81

40) A proposta “B" oferece uma tarifa de um centavo maior gue a "A", mas em
compensacdo oferece outorga de R$300.000.000,00 que sera revertida a

melhorias do sistema de transporte, que permitira implantar sistema de BRT's
em todo o Municipio de Rio Grande.

41} Apesar disso, pelo critério formulado no Edital, contrariando a Lei das
Licitacdes, a escolhida sera a proposta "A”.
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VIL. Falta de critério de exequibilidade das propostas

42) A Lei das Licitagdes impde que serdo desclassificadas as propostas
inexequiveis, nos termos abaixo:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
()

Il - propostas com valor globat superior ao limite estabelecido ou com porecos
manifestamente inexegiliveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacéo que
comprove que os custos dos insumos s&o coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do

objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.”

43) O Edital diz o seguinte:

9.1.2. Nos termos do Art. 48, inciso 11, da Lei Federal n¢ 86606/1993 serio desclassificadas
as propostas de tarifa de remuneragio dos servico manifestamente inexequivels, assim
consideradas aquelas que nido observem os dados operacionais constantes do Projeto
Bidsico - Anexos [, 1] e IV nos termos do Modelo 10 do Anexo XI;

44) Como se percebe, nao ha critério objetivo de avaliagdo da exequibilidade das
propostas, pois Edital nde da um valor minimo aceitavel, nem exige a

apresentacdo de um fluxo de caixa para mostrar a viabilidade da tarifa e
outorga ofertada.

45} Ao contrario, como ja explicado no tépico que tratou do valor do contrato de
concessdo, o Edital estd fazendo uma analise incorreta do resultado final da
operagao, devido a aplicagdo do fator de corre¢do de 9%.

46)  Ademais, o Edital diz que o licitante deve cumprir 0s requisitos do Projeto
Basico, nos termos do Modelo 10 Anexo XI, mas este modelo inexiste e, sem
Projeto Basico completo, sequer pode efetuar-se a licitacdo, por forca da Lei de
Licitagdes, que determina:

“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagho de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;

() 5 -
§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando; N .

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;”
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47)

VI,

48)

49)

50)

51)

Destarte, Impde-se completar a relagio de modelos para entender-se o que se
espera do licitante e para que se possa avaliar a exequibilidade da proposta.

Equivocos das planilhas tarifarias

A Lei Municipal n® 5602/2002 exige frota reserva de no minimo 10%, como
segue:

Art. 32- A frota da empresa operadora deverd ser composta de vejculos em
nimero suficiente para atender & demanda mixima de passageiros com frota reserva
equivalente a um minimo de 10% da frota operacional.

O Projeto Basico do Edital, entretanto, violando o dispositivo legal acima
mencionado, estipulou frota reserva de 5%, infra:

ESPECIFICACOES DA FROTA NECESSARIA

A partlr da defini¢do das linhas, ftinerarios, extens3o das linhas e tempos
de viagens foi dimensionada a frota necessaria pars o atendimento do
objeto da presente delegagfo dos servicos.

A frota projetada necesséria é de 157 veiculos operacionais, admitindo-se

- 5% de frota reserva o que chega-se a uma frota total de 165 veiculos
conforme demonstra o quadro resumo abaixo:

Quadro — Frota Operacional e Reserva

Bacia Ope Sul  BaciaOpe Oeste Remanescente Total

Operacional 72 66 18 156
Reserva 4 4 1 9

E este equivocoe contamina o calculo tarifario, que deveria considerar frota de
80 veiculos na Bacia Operacional Sul e 73 na Bacia Operacional Oeste,

Ademais, o Projeto Basico exige 20% de veiculos com ar condicionado,

acrescendo 5% ao ano até completar 50% do total da frota cadastrada, como
segue:

Exigéncia de Ar Condicionado nos Veiculos

A frota desting a prestagdo dos servigos publico de transportes coletivos de
passageiros deverd possuir um minimo de 20% {vinte por cento) de
veiculos com ar condicionado no primeiro ano, acrescendo 5% (cinco por

cento) ao ano até completar 50% (cinquenta por cento) do total da frota
cadastrada,
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52)

53)

54)

55)

56)

57)

58)

59)

Este equipamento acresce aproximadamente R$35.000,00 no valor do veiculo,
que deveria ser refletido no “valor do veiculo hibrido”, o que nio ocorreu.

O custo atribuido ao plano de saude também ¢ totalmente insuficiente e nao

corresponde a realidade, pois o valor ndo cobre o beneficio para mais de 5
pessoas por carro.

Ja o PMM calculado com base na frota operacional foi utilizado como divisor de
todas as despesas, contrariando decisdo do Tribunal de Contas do Estado,
exarada no Processo n° 3423-0200/12-0, que acolheu o Parecer n® 1277/2014
do Ministério Publico de Contas, estabelecendo ser correta a utilizagdo do

PMM apurado com a frota total para o calculo das verbas de depreciagdo e
de remuneracdo do capital,

A planilha ndo contempla nenhuma rubrica para custear a bilhetagem e os
demais sistemas embarcados.

Finalmente, apesar de o titulo ser "Planiiha GEIPOT de calculo tarifario™,

diversos coeficientes estido fixados abaixo dos minimos estabelecidos,
além de férmulas inconsistentes.

Com tudo isto, diante da importancia do calculo tarifario para o desenrolar do

certame concoirencial, impde-se uma profunda revisao da planilha, sendo que
se estima tarifa acima de R$3,20 para cada bacia.

Falta de definigdo quanto a remuneragio

O Edital estabelece que a gestao da comercializacdo da tarifa sera realizada
pelo Poder Concedente, nos termos abaixo:

2.5. A fim de garantir que a receita auferida pela tarifa publica seja aplicada na forma
como estabelece o artigo 9¢ da Lei Federal 12.587/2012, a organizacao e a gestio da
comercializagio das tarifas serd realizada pelo Poder Concedente que, para tanto, poders
realiza-la diretamente, delegar a outro 6rgao piblico, delegar as empresas concessiondrias
ou ainda contratar terceiros, neste caso, por meio de procedimento licitatério,

Adiante diz que as empresas concessionarias somente terio direito ao crédito
de valores correspondentes a remuneragao dos servigos, apos apuracio da

prestacao dos servigos pelo Poder Publico, sem especificar qualquer prazo,
infra:

2.7. As empresas concessiondrias somente terio direito o crédito dos valores

correspondentes a remuneracio dos servigos, apés apurada a prestagio dos servigos pelo
Poder Concedente.
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60)  Sabidamente os contratos administrativos séo exorbitantes, mas a limitagao da

Administragdo € justamente no que tange as clausulas econdémicas, que sido
direitos inalienaveis do contratado.

61) Assim, esta indefinicdo quanto a periodicidade dos repasses de receita,
que & uma cldusula econdmica essencial, viola entre outras nermas, a
Constituicdo Federal [art. 37, XXl], a Lei das Licitagdes [art. 65, |1, dlealeidas
Concessdes [art. 99).

X. Falta de especificagées de garagem

62) A Lei das Licitagbes exige a indicaglo das instalagBes suficientes e
necessarias para garantir a adequada prestacéo dos servigos, infra:

"Art. 30.
()

Il - comprovagéo de aptidio para desempenho de atividade . e indicacao
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da_licitagiio, bem como da
qualificagdo de ¢ada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:”

63) A gdaragem para abrigar empresas de transporte coletivo urbano deve ter
aproximadamente 60 m® de patio por dnibus, para permitic o recolhimento da
frota no final do dia, dever ter pelo menos 1 rampa de manuten¢do a cada 15
ou 20 carros, deve ter local para funilaria, lavagem ete.

64) O Edital ndo traz nenhuma especificagéo dos requisitos minimos necessarios

da garagem, o que & um convite para atrair aventureiros, quer prestam Servicos
de qualidade duvidosa sem instalagdes adequadas.

Xl. Bilhetagem eletrénica

65) O Edital, no seu Anexo, exige que o sistema de bilhetagem eletrénica a ser
implantado seja compativel com o da Regido Metropolitana de Porto Alegre -
RMPA e homologado pela METROPLAN, como segue:

h)  Permitir a integracio com o sistema de bilhetagem eletrénica implantado na Regido
Metropolitana de Porto Alegre - RMPA e homologado pela Fundacio Estadual de
Planejamento Metropolitano - METROPLAN: @

66) Como & do conhecimento do Municipio, ja existe um sistema de bilhetagem
eletrénica implantado no transporte coletivo de Rjo Grande, em piena

operagdo, tudo com a aprovacao da Secretaria competente, que segue regras
distintas daquele implantado na RMPA.
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67)  Ora, Rio Grande dista aproximadamente 300 quiltdmetros da RMPA, ndo se
entendendo a razdo pela qual o sistema de bilhetagem local deva ser

compativel com o das cercanias da Capital, que obrigaria a sucatear o ja
existente.

68)  Jaa exigéncia do item “K”, que faz referéncia a Prefeitura Municipal de Viamzo,
imagina-se tratar de erro gerado por processo de copia-cola.

Xll. Auséncia de critérios para avaliacdo da qualidade dos
servigos

69) O Edital anuncia que a Lei Municipal n° 5602/2002 é a base legal local para o
sistema de transporte. Este dispositivo, entre outras coisas, determina que o

contrato contenha indicadores, férmulas, e parametros de avaliacdo da
qualidade dos servicos, verbis:

*Artigo 10- O termo de permissdo ou contrato de concessdo devera conter,
como clausulas, as relativas:

I- a0 objeto: area de abrangéncia, itineraric e prazo;
H- ao modo: forma e condigao da prestagio do servico;

Ill- aos critérios: indicadores, férmulas & parametros definidores da
qualidade do servico:

IV- a0 equiltbrio econémice-financeiro dos servicos: atraveés de critérios de
reajuste e revisdo das tarifas;

V- aos direitos e garantias e obrigagdes do poder publico e da
permissionaria ou concessionaria, inclusive os relacionados & necessidade
de futuras alterages e expansao dos servigos;

V|- aos direitos e deveres dos usuarios;

VIl- ao exercicio da fiscalizagéo pelo poder plblico municipal:
VIlI- as penalidades de prorrogagéo contraiuais e administrativas;
|X- a0s casos de extingdo da permissao ou concessio;

X- ao faro e medo de resolugdo das divergéncias contratuais.

70) Nem o Edital, nem o contrato de concessao, estabelecem critérios de avaliagao
da qualidade dos servigos, contrariando a Lei Municipal citada.

XIll. Critérios de Reajuste e Revisio de Tarifa

71) O Edital, no item 18.1, estabelece ser obrigagdo do Poder Concedente o
reajuste das tarifas publica e de remuneragéo, como dito no item abaixo:

h) o reajustes da tarifa piblica e das tarifas de remuneracio das concessionarias
visando a garantia do equilibrio econdmico e financeiro do Contrato de

Concessio: &/
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72)

73)

74)

75)

Ja a Lei Municipal n © 5602/2002 prevé que a tarifa seja calcuiada com base
em planilha de custo, gue reflita o custo do quilémetro rodado. verbis:

"Art. 24- O célculo da tarifa sera efetuado com base na planilha de custos,
elaborado pelo Poder Concedente, que devera levar em conta o custo

por quildmetro _rodado e o indice de passageiros por quiltdbmetro,
atualizados.”

Contrariando a norma acima, a minuta do Contrato de Concessin, constante

do Anexo VI, diz que a tarifa “poderd” ser regjustada anualmente, mas
limitada a variagao do INPC:

6.3, A trifa de remuneragio dos servigos poderd ser reajustada, anualmente, nos fimites do indice

Nacional de Prego ao Consumidor (INPC) aferido pebo Instinuto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ou por outro fndice que vier a substital-l.

Com a devida vénia, sabidamente o INPC néo reflete a variacio do custo do
transporte coletivo urbano, pois nio sdo avaliados precos de carroceria e
chassi de énibus, de salarios de motorista e cobrador, de diesel e pneus.
O indice leva em conta nove grupos de produtos e Servicos, como segue:

RUPOS DE PRODUTOS E SERVIGOS
‘ Peso % dQ_Gést i E o
Ui T (até 31.12.2011 2 || (apartide
Alimentacéo e bebidas 30,67
Transportes 16,14
Habhitagao 16,10
Salde e cuidados pessoais 9,01
Despesas pessoais 7,18
Vestuario 8,36
Comunicagdo 4,56
Artigos de residéncia 4,82
Educagao 3,18

O INPC mede a inflagdo para uma parcela da populacdo com rendimentos
mensais entre 1 e 5 salérios minimos, residentes nas regides metropolitanas de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador,
Recife, Fortaleza e Belém, além do Distrito Federal e do municipio de Goiénia,

hdo refletindo o custo setorial da execucio de servico de transporte
coletivo de passageiros.
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76)  lIsto viola a Lei das Licitagdes e da Mobilidade Urbana, pois ambas especificam

que o reajuste deva corresponder a variacdo de custo, nas palavras que
seguem:

Lei das Licitagdes:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo ¢ numero de ordem em série anual,
o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao € o tipo da licitagao, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentag3o e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

()

XI - critério de reajuste, gue devera retratar a variagio efetiva do custo
de produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, ate a data do adimplemento de cada parcela;”

Lei da Mobilidade Urbana:
“Art. 9°

()

§ 1° A tarifa de remuneragio da prestacéo do servigo de transporte publico
coletivo deverd ser constituida pelo prego publico cobrado do usuario pelos
servicos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a
cobrir 0s reais_custos do servico prestado ao usuario por operador
publico ou privado, além da remuneracéo do prestador.”

77}  Ademais, a palavra “poderd” — que significa que talvez n&o ocorra - fere a
periodicidade anual dos reajustes dos servicos publicos que foi

estabelecida quando da promulgagéo da lei do Plano Real [Lei 9.069/94], cujo
art. 70 diz:

"Art. 70. A partir de 1° de julho de 1994, o reajuste e a revisao dos pregos
publicos e das tarifas de servigos pOblicos far-se-o:

| - conforme atos, normas e critérios a serem fixados pelo Ministro da
Fazenda; e

Il - anualmente.

§ 1° O Poder Executivo podera reduzir o prazo previsto no inciso Il deste
artigo.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a fixagdo dos niveis das
tarifas para o servigo publico de energia elétrica, reajustes e revisdes de que
trata a Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993."

78) Essa lei foi posteriormente reforcada pela Lei n° 10.192/2001, que estabeleceu

medidas complementares ao Plano Real, reafirmando o principio _da
anualidade [art. 2°, §§ 1°e 2°].

79) A anualidade ajusta a legislagio anti-inflacionaria com a lei trabalhista, uma vez
que as convencdes, acordos e dissidios coletivos obedecem a mesma I6gica
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XIV.

80)

81)

82)

83)

da revisdo periédica anual. No caso dos transportes publicos, o custo de
pessoal responde por parte relevante do todo. Por isso, a observancia da
periodicidade anual é requisito essencial para a manutencéo do equilibrio
entre receitas e encargos das operadoras dos servigos.

Requisito de qualificagdo técnica imprecisos

O Edital, como requisito de qualificagdo técnica, exige a apresentacio de
atestado comprovando experiéncia anterior, como segue:

8.4 - QUALIFICACAO TECNICA:

8.4.1 A LICITANTE deverd apresentar atestado(s) emitido(s) em seu nome ou das
empresas componentes do consoreio licitante, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publica eu privado, apto a comprovar o desempenho da prestagdo de servigo de
transporte coletivo de passageiros compativeis com o_objeto da presente licitacio,

especificando a quantidade de veiculos (6hibus ou micro-nibus) e o rempo de prestagio
des servigos.

Ocorre que a regra acima ndo é suficiente para assegurar a experiéncia
necessaria para um licitante que pretende habilitar-se a prestar este servigo
publico essencial, operando 70 énibus por 10 anos, pois Uma empresa de um
Unico onibus, que tenha realizado um Unico fretamento, poderia facilmente
apresentar atestado para cumprir este requisito.

Por isso a inteligéncia da Lei de Licitagdes ao determinar gque a comprovacgao
de experiéncia deva dar-se por meio da apresentacéo de atestado
comprobatérios de realizagio de servigos anteriores. em caracteristicas,
prazo e quantidades compativeis com o objeto da licitacao, como segue:

“Art. 30

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal
tecnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe tecnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;” ZD

[

Nas licitagbes deste tipo, & usual exigir-se a comprovacae de uma experiéncia
anterior em operagio de servigo publico de transporte por pelo menos metade

do periodo com metade da frota. C&
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XV.

84)

85)

Faltam modelos fundamentais para preenchimento das
propostas

O Anexo XI do Edital deveria conter todos 0s modelos a serem apresentados
pelos licitantes, entre eles os que seguem:

Modelo 8

Modelo de Termo de Compromisso de que se compromete 3 guarda dos valores auferidos
pelo recebimento da receita piblica;

Modelo 09

Modelo de proposta de tarifa para a concessio do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros

Modelo 10
Modelo de proposta de valor outorga pela concessio para operagio do servico piiblico de

transporte coletivo de passageiros

Os arquivos disponibilizados no site do Municipio, porém, ndo contém os 3
modelos acima, fundamentais para compreensfio das obrigagdes a serem
assumidas, como se constata do reprodugéo da tela do arquivo compactado:
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XVIL. Gratuidades que nao conferem com a legislagio

86)

87)

A minuta de Contrato de Concesséo gue consta do Anexo X do Edital prevé as

seguintes gratuidades:

Usudrios Isentos
a) criangas com idade inferior a 05 (cinco} anes de idade;
1) idosos com idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos de idade;

Usudrios com Gratuidade

Coletivo de Passageiros;

Usudrios Esmdantes

Piiblico de Transporte Coletivo de Passageiros possuem isengio de 50% da tarifa publica;

¢) pessoas portadores de deficiéneia fisica comprovadamente atavés de atestads médico e
devidamente cadastradas no Cadastro Municipal de Usudrios do Sistema Publico de Transporte

d) estudantes da rede municipal, estadual e federal de ensine regulay, devidamente matriculados e com
frequéncia escolar comprovada e cadastrados no Cadastro Municipal de Usudrios do Sistema

Ja a Lei Municipal n® 5602/2002, com as alteragdes introduzidas pela
maifadada Lei Municipal n® 7388/2013, que consta do Anexo | do Edital, no seu

art. 24 reza:

2% O fiscal da vnidade gestora devidamente identificade, ferd transito livre
quande em servigo.

§3°- Serdo 1zentos do pagamenio da tarifa:

I - criangas de até 3 {rinco) anos de idade quando accmpanbadas dos pats ou
regponzavel,

II - idosos com idads igual ou siperior a 60 (sezsenta) anos; (NR)

Il - Todos os cidaddios, em até cinco datas por ano, a serem definidas por
decreto; (NR)

IF — oufros beneficiarios de isengdes ou desconies constanies em Lei
Municipal;

$4% Os alunos regularments maniculndos nos estabelecimentos da ensino, bam
eome o5 respectivos professores, escoteiros e bandeirantes gozardo do divaiio ao desconte
de 0% (cinguenta por cento) sobre o preco da tarifa, no ato da compra prévia de passes
durante o parfodo letivo ¢ medianta cartaiva emitida pelo Poder concedente ou pelas
delegatdrias do servigo, desde que preanchides os seguintes requisitos (NR)

I — o5 estudantes devem estar regulavmente matviculades e frequentes em
asfabelecimentos de ensine cadastrados na Secretaria de Municipio de Mobilidade
Urbana & Acessibilidade, (NR}
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88)

XVIL.

89)

90)

91)

92)

XVIII.

93)

94)

Trata-se de mais uma incongruéncia entre o Edital e a legislagao, que impede a
elaborag&o de uma proposta adequada.

Garantia da proposta e multa adicional caso nio assinar o
contrato

A Lei de Licitagdes criou um mecanismo para punir o licitante gue apresenta

uma proposta e depois desiste, que € a garantia de proposta, como previsto no
artigo abaixo:

“Art. 31
()

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §

19 do art, 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.”

O Edital exige prestagéo de garantia da proposta no valor de R$500.000,00,

conforme item 8.3.d, que é executada caso o licitante nio cumpra sua
proposta.

Ja em outro item o Edital prevé sangdo de R$250.000,00 pelo mesmo motivo:

14.1 O descumprimento de quaisquer condigées ofertadas, ou quesitos de atendimento
ohrigatdrio, ou a recusa da adjudicatiria em assinar o Contrato de Concessdo dentro do
prazo estabelecido, sem justificativa aceita pela Concedente, acarretard na desclassificacio
da mesma, na aplicagio de multa de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais),
corrigidos desde a data de abertura do Envelope, até a data do efetivo pagamente, nos
termos do artigo 81 da Lei n® 8.666/93, e na aplicagdo das demais penalidades legais
pertinentes, sendo convocado o proximo licitante melhor classificado, nos termas do
Edital.

Destarte, esta dupla penalidade caracteriza no direito penal o que se denomina
bis in idem, considerado ilegal.

Outras multas sem suporte legal

A minuta do Contrato de Concess@o que consta no Anexo VIil esta recheada
de muitas exorbitantes, no valor de R$500.000,00, sem nenhuma base legal.
Ja a Lei Municipal n° 5602/2002 estabelece diversas sancdes, sendo a mais

grave no valor aproximado de R$2.500,00 [Art. 40, Grupo D: multa de 892,86
URM].

A Constituicdo Federal consagrou o Principio da Legalidade, género do qual
espécie o Principio da Reserva Legal, aquele impondo limites de atuacdo ao
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95)

96)

97)

98)

99)

100)

Estado e este exigindo lei especifica para regular determinadas situagdes,
principalmente para imposi¢&o de sancdes aos administrados.

Assim, no art. 5°, 1I, que trata dos direitos e garantias individuais, a Constituicao
Federal consagra o Principio da Legalidade, infra:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninquém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei;

E ainda, no mesmo artigo, estabelece o Principio da Reserva Legal,

consagrando o brocado latino nuffum crimem, nufla poena sine lege, como se
vé do inciso abaixo:

"XXXIX - nao ha crime sem lei anterior gue o defina, nem pena sem previa
cominagao legal,”

No campo do direito administrativo, a Carta, no art, 37, também adotou o

Principio da Legalidade como norte para balizar a atuagao da administragéo
publica, abaixo reproduzido:

"Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia e, também, ao seguinte...”

Ja no direito tributario, ai sob o angulo da Reserva Legal, a Constituicio
Federal torna obrigatéria lei especifica para exigir ou aumentar tributo, verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Uni3o, aos Estados, ao Distiito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lej que o estabeleca:"

De outra banda, quando se fala na edicdo de lei, equivale a dizer que se trata
de ato reservado ao Poder Legislativo, indelegavel, em homenagem ao
Principio da Separagao de Poderes, insculpido na Lei Maior, verbis:

‘Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Para deixar clara a obrigatoriedade do respeito a este principio, o Constituinte,
no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, hialinamente vetou
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101)

102)

103)

104)

XIX.

105)

106)

gualguer possibilidade de o Executivo exercer competéncias assinaladas

pela Carta ao Legislativo, revogando as delegagfes entdo existentes, como

se constata do artigo abaixo transcrito;

"Art. 25, Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacéo
da Constituicdo, sujeitc este prazo a prorrogacio por lei, todos os
dispositivos legais que atribuam ou deleguemn a orgac_do Poder
Executivo_competéncia assinalada pela Constituicio ao Congresso
Nacional, especialmente no que tange a:

| - agdo normativa;”

Como ensina a doutrina da abalizada obra de Alexandre de Moraes, s6 por
meio de legislagdo pode-se criar imposi¢des, nos termos gue seguem:

“Tal principio visa a combater o poder arbitrario do Estado. S6 por meio de
espécies normativas devidamente elaboradas conforme as reqras de
processo legislativo constitucional podem-se criar obrigacoes para o

individug, pois &0 expressdes da vontade geral."2 [grifos adicionados)

Dessa forma, em homenagem ac Principio da Legalidade, é necessario
submeter a Camara de Vereadores projeto de lei alterando a Lei Municipal n°

5602/2002, para criar tais sangbes, que tambem devem ter tipificacbes mais
precisas.

Ademais, como ja dito, ha outra vez a pratica do bis in idern, pois a garantia de
contrato, no valor de R$500.000,00, exigida neste certame, serve justamente
para garantir que o contratado execute o que prometeu, ndo sendo cabivel
nova penalidade de mais R$500.000,00 de multa pelo mesmo fato.

Finalmente, a previséo de descontar eventuais multas do valor depositado a
titulo de garantia, prevista no item 13.4 do Edital, fere a unissona jurisprudéncia

que diz ter o Executivo meio processual para executar os seus devedores,
sendo descabidas formas coativas de cobranca, fora do devido processo legal.

indefinigdo quanto ao momento de pagamento da outorga

Em uma parte o Edital fixa o pagamento da outorga dessa forma:

9.2.2 0 pagamento correspondente ao valer da outorga oferecido pelo Licitante vencedor
deverd ser feito em uma Gnica parcela, em conta bancaria indicada pelo Municipio, a vista,
no prazo de até 07 (sete) dias utels anteriores a assinatura do contrato.

E adiante:

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucionai, S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 36.
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107)

XX.

108)

109)

110)

111)

XXI.

112)

15.2.1 A propenente vencedora deverd assinar o Contrato de Concessio, em até 10 (dez)
dias 1teis a contar da publicagdo convocatdria na imprensa local, conforme minuta yue
integra o presente no Anexo X do Edital. A publicagiio convacatdria serd efetuada somente
depois de procedida a homologagio, adjudicagdo e os demais trimites legais pertinentes.

15.2.2 A proponente vencedora deverd, no prazo do item anterior, previamente a
assinatura do Contrato de Concessdo, comprovar o deposito em favor do Municipio do
Rio Grande/RS referente ao valor de outorga oferecido, na conta corrente bancaria
indicada pelo Poder Concedente.

Assim, necessario esclarecer se ¢ 7 ou 10 dias o prazo para pagamento.

Prazo de concessio

O Edital estabelece o seguinte prazo de concessio:

1.1 0 objeto do presente licitacdo é a delegagio por CONCESSAQ destinada a prestacdo do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros, através das linhas municipais,
organizadas em Bacias Operacionais, pelo prazo de 10 {dez) anos a partir da data da

assinatura do contrato, nos termos do artigo 9 da Lei Municipal 5.602/2002;

E a minuta de contrato reza:

2.1. 0 objeto do presente CONTRATO ¢ a delegagao de CONCESSAQ destinada & prestagio do Servigo
Piiblico de Transporte Coletivo de Passageiros, através de Servigo Convencional em Linhas Regulares,
no Municipio do Rio Grande, pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogivel por igual periodo, 4 PESSOA
JURIDICA, assim constituida por sociedade ou consércio de sociedades empresariais, em conformidade
cora a Concorréncia Publica No ___ /2015 e o Processo Administrativo No L j201a

Ja a copia da Lei Municipal n® 5602/2002, juntado no Anexo |, estabelece:

Art. 9°- O prazo de delegacdo para exploraciio dos servicos regulares serd de
10 (dez) anos.

Ao que se sabe, inclusive, este artigo teve sua redacdo alterada por Lei
superveniente, impondo-se esclarecimento sobre qual o prazo de concessio,
ponto vital para calculo de viabilidade da tarifa proposta.

Reversao "

-~

Q Edital, na minuta de contrato de concessiio que consta do Anexo VIII.4

estabelece que os bens serdo revertidos ao Poder Publico, nas condi¢des g
se leem no item abaixo:
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113)

114)

XXIL.

115)

116)

117)

16.4. & frota de veiculos utilizados no servico terd reversio gratuita caso o custos de capital investic
na mesma sejam inteiramente amortizados pek tarifa,

Esta discussdo é complexa e vai além do escopo de uma mera impugnacao,
mas cumpre salientar que a remunerac&o do capital & justamente o ganho do
concessionario, que como qualquer empreendedor, quando faz um negocio,
pretende sair com o que entrou [a sua frota, com a reposi¢do da depreciacdo] e
algum ganho [remunerag&o de capital].

Ademais, sabidamente sempre ha um valor residual, sendo descabida a
reversao gratuita, como estabelecida na minuta de contrato.

Minuta de Decreto

Juntamente com o Edital de Licitagdo esta disponibilizade uma “minuta” de
Decreto Municipal, que institui um Manual de Operagdo e Fiscalizagdo do
Transporte Coletive de Passageiros do Municipio de Rio Grande como segue:

MINUTA

DECRETO MUNICIPAL N° /20315

Institui o Manual de Operacdo e Fisca-
lizacdo do Transporte Coleiivo de Pas-
sageiros do Municipio do Rie Grande o
da outras providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, no uso de
suas atribuicdes legais, DECRETA o presente Manual de Operacédo e Fis-
calizacdo que & parte Integrante das obrigacdes dos usuarios, gesores
pubticos e, permissionarios e concessionarios dos servicos publicos de
transporte coletive do municipio;

Art. 1° Fica instituido o Manual de Operacio e Fiscall-
zacdo do Transporte Cofetivo, instrumenio de define as regras e obriga-
c0es das empresas concessionarias dos servicos de transportes de pas-
sageiros e seus prepostos.

Sendo este um documento vital de regramento do sistema ora licitado, impbe-
se a necessidade de o licitante conhecé-lo previamente ao langamento do
certame concorrencial. Mas conhecé-lo significa a disponibilizagdo do texto

final, devidamente assinado pela autoridade competente e publicado em Diario
Oficial.

Giza-se o que ja foi dito sobre o topico de multas estabelecidas na minuta d
contrato, sobre a necessidade de lei prévia definidoras das sangies.
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XXIl.Contrato de concessio do Parque Marinha

118)

119)

120)

XXV,

121)

122)

123)

A Noiva do Mar é concessionaria do subsistema do Pargque Marinha do Brasil,
conforme Contrato de Concessao de 18 de abril de 2007, em plena execugéo,
ato juridico perfeito, n&o sujeito &s presentes regras supervenientes.

Assim, o presente Edital devera prever como compatibilizar diferentes regras e

tarifas advindas desta licitacdo com aquelas fixadas nos termos deste Contrato,
0 gue incorrey,

Salienta-se, inclusive, existirem pelo menos 2 linhas do contrato de concessio

do Parque Marinha que estdo duplicadas neste Edital, pois constam do Projeto
Basico.

Deficiéncias do Projeto Basico

O fay out que consta no Projeto Basico, Anexo Il, nao prevé lugar para cadeira

de rodas, desatendendo as normas de acessibilidade, com se constata do
desenho abaixo:

o
:,,Mgl_ﬂ,,ju
(T

G €

Modelo para embarqgue porta traseira

;vs&“:wt

Ademais, o Onibus tem apenas duas portas, 0 que também esta reiterado na
especificagdo técnica do mesmo Projeto Basico, enquanto o normal & ter trés,
como ocorre ha frota atual do transporte urbano de Rio Grande.

Qutra inconsisténcia diz respeito aos velculos com ar condicionado, que devem
ter janelas lacradas, sob pena de n3o funcionar o sistema de refrigeracgao,

sendo que a especificagéo estabelece devam as janelas serem facilmen
abertas [fl. 23, do Anexo |1, Projeto Basico).
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124)

125)

O Projeto Basico contém uma série de imprecisées que comprometem a
percepcao do sistema de transporte objeto da licitagéo. Diversas linhas est3o
com a distancia percorrida errada. Apenas citando uma, a linha Jung¢do-Bosque

esta com 21,3 km e € 26,0 km. J& a linha Corujéo esta sem qualquer
informacgao de distancia.

Outro equivoco grave esta na projecdo de demanda de passageiros, pois o
periodo informado no enunciado é de setembro/2013 a agosto/2014,
enquanto o quadro mede outro periodo, como segue:

PROJEGAO DE DEMANDA DE PASSAGEIROS

A metodologia adotada para a projecdo do ndmero de passageiros foi a
identificagdo da demanda da série histérica de 12 (doze} meses de
passageiros por tipo visando identificar o numere total, Para 3
composicdo da média anual de passageiros foi adotado o levantamento
realizado através do sistema de bilhetagem eletrénica. O perindo de

tempo levantade para a composicio da média mensal foi de salambro

de KT agosto de ZDgz-l conforme indica o quadro abaixo: o

e e e S

PROJECAO DE PASSAGEIROS PAGANTES - BASE MEDIA ULTIMOS MESE

I ‘ TR

- JAN 724 862 11 327 M504 . .517 1,59?..7 o 1608 575
FEV 682.216 109231 134,678 605.320 1831445 1530898
MAR 681 693 109.756 205 671 642.764 1639884 1603 841
ABR 650 823 103.845 324 360 637 433 1716 481 1621073
MAI 686 203 106.680 351617 676953 1821453 1712437
JUN 679,354 95.592 300059 608.086 1583.091 1.499.854
JuL 602.266 104 1631 290.749 676.768 1.673 834 13595252
AGO 629.993 106500 285.814 708.454 1.740 763 1 659.648
SET 611.211 112264 288.879 667.283 1.679.637 1601930
ouT 70303 123 1652 349 256 739556 1.915.005 1807 169
NGOV 549 063 114 B17 347 873 639 048 1.810.801 1.703 657
738.876 113126 222420 685774 1.760.196 1715778

fwedia Mensal

XXV. Conclusao

126)

ou corrigidas, todas relevantes para formulacdo das propostas, devendo ser

O Edital e seus anexos contem diversas questdes que devem ser esclarecidas ﬂ)
republicado, forte no art. 21, §4°, Lei das Licitaghes, verbis:

‘§ 4° Qualquer_modificagio no edital exige divulgacio pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
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127)

128)

estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a altera¢ac nao afetar a
formulagaao das propostas.”

Ora, a correcéo ou esclarecimento de qualquer dos pontos levantados na
presente impugnacao tem direta influéncia na elaboracéio da proposta, que
precisa ser minuciosamente revisada, sendo impossivel fazé-lo sem a
reposi¢éo do prazo. Até mesmo porque ainda que ndo houvesse imprecisées o
prazo € por demais diminuto para uma licitagdo desta complexidade.

Pelo exposto, diante da necessidade ajustar o Edital as regras da Lei n°
8987/95 e, subsidiariamente, as da Lei n° 8.666/93, bem como a Lej Municipal
n® 5602/2002 - e ainda com a ressalva que a licitacdo anterior esti sub
judice - requer digne-se Vossa Senhoria, no prazo legal [Lei n® 8666/93, art.
41, §19), de.

a)

b)

c)

Rio Grande, 30 de maig-de

Termos em que pedeg

VIAGAO NOIVA DO

acolher a presente impugnagao / esclarecimento gue tem o intuito de
aprimorar_o certame licitatorio, determinando o suspensdo desta
Concorréncia, a fim de corrigir o Edital para depois republica-lo [Lei n®
8666/93, art. 21, §4);

concluir o procedimento de liquidacdo do Contrato de Concesséo
231/111/SSMSTT, fazendo o levantamento e apuracdo das indenizagdes
devidas a Impugnante, nos termos da Lei n® 8.987/95, art. 35 e art. 42,
este com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 11.445/2007, bem como
da Lei n° 8666/93, art. 59, paragrafo unico, bem como com as

determinagdes contidas no Decreto Municipal n° 12.598/2014. art. 25 e
seguintes;

apurada a indenizacéo, paga-la previamente a nova licitagdo, sob pena
criar prejuizo irreparavel a Impugnando, alijando-a de competir e
provocando o encerramento de suas atividades, com a demissio de
centenas de colaboradores.

AR LTDA.

Jigosp
LUIZ ADELA NASCIMENTO SOUZA
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Q2072005 Tribunal Supertor Eleiloral - Certiddo de Quitacio - Emisséo

JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com

0 que dispBe a Res.-TSE n° 21.823/2004, o eleitor abaixo qualificade ESTA QUITE
com a Justica Eleitoral na presente data.

Eleitor: LUIZ ADELAR DO NASCIMENTO SOUZA

Inscrigdo: 000414800485 Zona: 37 Segdo: 294
Municipio: 88153 - RIO GRANDE UF: RS
Data de Nascimento: 14/06/1962 Domiciliado desde: 08/08/1988

Filiagdo: JOSEFINA DO NASCIMENTO SOUZA
VERSILONI FERNANDES DE SOUZA

Certiddc emitida as 10:55 de 02/06/2015

Res.-TSE n® 21.823/2004:

"0 conceito de quitagdo eleitoral relne a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacbes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos
ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em cardter definitivo, pela Justica eleitoral e n3o remitidas,
excetuadas as anistias legais, e a regular prestagdo de contas de campanha eleitoral, quando se tratar de
candidatos.”

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento de
naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; interdigdo por incapacidade civil absoluta; condenagio
criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigac3o a todos imposta ou
prestagdo alternativa; condenagdo por improbidade administrativa; conscrigio; inelegibilidade; e opgdo, em
Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de quitacao elejtoral é expedida gratuitamente. Sua autenticidade
poderd ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no
enderego: http://www.tse,jus. br, por meio do c6digo

S3UJ).SP4R.GTOE.WZCE

hitp:#apps.1se.jus.br/saae/emissacCertidaoQuitacac.do



