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II.AUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO GABINETE DE COMPRAS,
CONTRATOS E LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE/RS

LYON SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA- ME., pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrito no CNPJ n° 05.995.177/0001-99,
com sede na Rua Evaristo da Veiga,154 loja 101, PORTO ALEGRE/RS, por
seu representante legal, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no
arfigo 41, §1° e artigo 109, alinea “d” da lei 8.666/93 e artigo 56, §1° da
lei  9784/99, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do
procedimento licitatério — PREGAQ PRESENCIAL N° 55/2016/SMCAS,
objeto do Processo Administrativo n° 37.288/2014 para contratacdo de

mdao de obra, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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Analisando o insfrumento convocatdrio, a ora impugnante
encontfrou vicio de legalidade merecendo ser este retificado para evitar
desclassificac@o em virtude de clausula que frusire ou restrinja o carater

competitivo da licitacdo.

O Municipic de Rio Grande, por intermédio de seu gabinete
de compras, licitagdes e contratos, ao abrir processo licitatério, através

do Preg@o Presencial n°® 55/2016, para ¢ confratacdo de Prestacdo de
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servico terceirizado de recepcac atendimento, conforme Termo de
Referéncia,

A ora impugnante, a fim de participar desse certame, obteve
O editdl em guestdo no infuito de apresentar sua proposta, contudo,

deparou-se com a flagrante iregularidade no procedimento licitatério,
mais precisamente quanto:

1- Exclus@o do item 4.3.2 dag habilitacao

* 2-Solicitac@o de atestados compativeis com o objeto ou seja de
recepcdo.

e 3 -Solicitar que os atestados sejam registrados no CRA.
e 4-Solicitar que a empresa tenha registro junto ao CRA.
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Inicialmente, relacionados ao tema em questdo, qual seja, o
auséncia de seguranca juridica em razdo das diversas alteracdes de
confeudo e de datas no presente certame motivo pelo qual trazemos
Os ensinamentos de Diégenes Gasparini, que sobre o fema enumera
alguns vicios que devem ser evitados nos editais, da seguinte forma: "O
edital de toda licitacdo hd de ser um ato administrativo isento de vicios
de qualquer natureza e tudo deve ser feito para que assim seja, sob
pena de nulidade e responsabilidade do agente que lhe deu causa.
Mesmo assim, encontram-se & m&o-cheia editais que apresentam vicios
os mais diversos, permitindo impugnagdes, pedidos de esclarecimentos,
recursos administrativos e judiciais, que podem nulificar esses atos de

abertura das licitacdes. Sem g preocupacdo de esgotar o tema,
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cremos possivel arrolar alguns defeitos com o fito de facilitar o trabalho
do agente dotado dag atribuicdo de elaborar o editql. Assim, sGo vicios
do edital: a)obrigar o licitante a residir no contrato; b) exigir do licitante
a compra do edital para poder participar da licitacdo; c) indicar ao
licitante a modailidade dg garantia a ser prestada; d) impor ao licitante
Q obrigag@o de renunciar ao direifo de recormer; e} exigir do licitante
plena concordancia com os termos e condicées em que se processard
a licitagdo f) fixar prazos para pedido de esclarecimentos Q) aiterar o
edital apds sua publicacdo sem ¢ precaucdo em relacdo ao objeto ou
Mesmo os prazos nele inseridos h) exigir comprovagdo de gue o licitante
ndo litiga a administracdo publica responsd@vel pela licitacdo; 1) deixar
de prescrever hipdteses de descumprimento de clausula contratual {...}
Da simples Ieitura desse elenco de vicios vé-se que se pratficados seriam
afrontados  os principios da igualdade, da competividade, da
legalidade, moralidade administrativa e da publicidade. Ademais,
pode-se assegurar que aiguns j& foram condenados pelo judicidrio e
peio Tribunal de Contas”. (GASPARINI, Diogenes. Revista Zénite de
Licitagbes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n 131, p.5, jan. 2005, sec@o

Doufrina /Parecer/Comentdrios.)

Nesta senda, restq inequivoca a necessidade de que os
documentos requeridos no item 4.3.2. sejam solicitados apenas auando
da empresa vencedora, vez que ha a necessidade de identificacao
dos funciondrios quando do ingresso em seus postos de trabalho e ndo

de forma aleatériq,

Na mesma senda, corre a necessidade dos atestados de

servico que comprovam a capacitacdo da empresa sobre o objeto a
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ser licitado, qual seja a funcdo de recepcionista, sob pela de ferir

diretamente ao principio da competitividade.

Sob a mesma btica, deve se fazer presenta a necessidade de
apresentacdo dos atestados com a validagdo do CRA, bem como da
apresentacdo de profissional cadastrado naquele conselho uma vez
que qualquer documento que tenha a auséncia deste profissional
poderia estar eivado de vicio, ou sem a mesma validade uma vez que

ndo hd a comprovacdo técnica a ser atestada.

Il - DA ILEGALIDADE

Inobstante o reconhecido esmero de todos os servidores
deste érgdo licitante, porém, é evidente que a exigéncia contida neste
edital representa dbice o parficipacdo de muitos concorrentes com
proposta vantajosa & Administracdo, o que atenta contra a exigéncia
legal de preservar o cardter competitivo do procedimento licitatéric, de
acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos

agentes publicos:

Art. 3 ° - A licitacdo destina-se o
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a

05 005 177/0001-997 selecionar a proposta mais

LYON SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA - ME vantdjosa para a Administrac@o e
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conformidade com os principios
bdasicos da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, dg

igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da
vinculac&o Qo instrumento
convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhe sdo

correiatos.

§ 1° - E vedado aos Agentes

PUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicoes que comprometam, restrinjom ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer
outra circunsté@ncia imperfinente ou irelevante para o especifico objeto
do contrato;

O ordenamento juridico patio  ao  regulamentar o
procedimento licitatério o sujeitou aos principios estabelecidos no art.

37, Inciso XXI, da CRFB, a seguir transcrito:

Art. 37. “omissis”,

XXI' - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e dlienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicdes a

todos os concorrentes, com cldusulas que esiobelec;?_[p obrigacdes de
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pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird exigéncias de qudiificacdo técnica

econdmica indispensdvel & garantia do cumprimento da obrigacdo.
Neste sentido, decidiu o TJ/RS:

Ementa: AGRAVO DE  INSTRUMENTO. DIREITO
PUBLICO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO
DO CERTAME. PREVENCAQ DE PREJUIZOS AO SERVICO PUBLICO. 1.
Recurso que confronta a decis@io de sobrestamento do Pregdio
Elefrénico n. 45/2014, tendentes & conifratacdo de emprasa
especidlizada para implantacdo, conversdo, fornecimento de
licengcas de uso e manufengdo de sistemas de informdtica na
drea de gesté@o pUblica. Incumbia ao agravante demonstrar de
forma segura a presenca de elementos que evidenciassem o
probabilidade do direito e o perigo de dano, ou o risco ao
resultado Ut do processo, bem assim, no tocante &
reconsiderac@o parcial da decisdo, que a suspens@o do certame
fraduzisse perigo de imeversibilidade dos efeitos da decisdo.
Contudo, tal demonstrac@o ndo acompanhou o recurso
manejado. 2. Posto que se insurja © Municipio de Xangri-é
contrariomente & suspens&o do procedimento licitatério, a
manutenc@o dos servicos foi assegurada. Demais disso, ndo se

cogita da imreversibilidade dqg medida, mormente porque a

~ quesfdo atinente & licitac&o estd judicializada, nada havendo a

%f§ 7 obstar eventual alterac&o do que inicialmente definiv-se em

é § §§ s cardter eminentemente provisério. Logo, a inexisténcia de perigo

§§ §§w de dano ou risco ao resultado Ufil do processo também

,\'\ g §§ ﬁ desamparam o recorrente em sua pretensdo. 3. Evidéncias de

ggg §;§ que a empresa vencedora do pregdo havia oferecido

Lg? § §§ z impugnacdo prévia ao edital do certame afiimando, de forma

LO g é‘ff& ¢ clara e expressa, que o objeto licitado era inexequivel nas
~ @
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condicdes e precos sugeridos, dizendo que elg propria né&o
poderia, sem grave prejuizo, prestar aqueles servicos na forma
Proposta, que reforcam a adog¢do da medida de suspensdo com
forma de prevenir a ocorréncia de prejuizos ao servico pUblico.
NEGARAM PROVIMENTO AQO RECURSO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70070700786, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
18/11/2016)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAQ COM
PEDIDO ANULATORIO. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ALTERACAO DE CARACTERISITICAS DE ITEM A
SER ADQUIRIDO. MODIFICACAQ. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. 1. Hipdtese em que o ente publico
realizou pregdo destinado & aquisicdo de caminhdes com
cacamba basculante. Apéds o encerramento do certame e
adjudicagdio do objeto, foi recusado O recebimento dos bens em
face da auséncia de caracteristica que, contudo, n&o foi
prevista no edital € no contrato celebrado. 2. Se é certo gue,
com base no principio da autotutela, a Administrac@o PUblica
pode rever seus atos, revogando os inconvenientes e anulando
os ilegais (SUmula 473 do STF), também o é que cessa essq
possibiidade quando enseja desrespeifo a direito do particular,
sendo que, no caso, hd que se observar o principio da
vinculagdio ao edital. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. {Agravo de Instrumento N° 70068963362, Segunda
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Julgado em 01/06/20] 6}

Assim, tendo em vista o conjunto de elementos
que coadunam para suscitar o existéncia de vicios no edital

em epigrafe, requer a org impugnante sua revogacdo.

o
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Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria alterado o referido
edital na forma que se encontra para que o mesmo seja corrigido,
dlferado, para que, apds reformulado, posa ser novamenie publicado
sém a presenca de vicios ou erros a fim possibilitar a ora impugnante,
bem como as demais empresas, o acessos claro e objetivo a todas as
informacdes do certame, cumprindo assim sua funcdo dentro do
ordenamento juridico, qual seja, a isonomia e entre as partes com o

objetivo da proposta mais vantajosa a administracdo poblica .

Termos em que,

Pede deferimento.

Porto Alegre, 2 de dezembro de 2014,
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