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LW i
Sio José (SC), 08 de Fevereiro de 2017

A COMISS}EO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE,
RESPONSAVEL PELO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 059/2016.

LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CGC/CNPJ sob n°. 00.482.840/0001-
38, sediada na Rua Antbnio Mariano de Souza, 775 - Bairro
fpiranga - Sdo José/SC, CEP 88.111-510, nesie ato, representada
pelos abaixo assinados, vém IMPUGNAR o edital de Pregac em
epigrafe, pelos motivos que a seguir expde:

| | - DA IMPUGNACAO AO EDITAL |

1 A presente impugnacéo ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da Lei
8.666/93:

Art. 41 - A Administracdo nédo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...] §2° - Decaird o direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
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abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concursos, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacGo ndo terd efeito de
recurso.
2. Dispde ainda o instrumento convocatorio acerca das diretrizes para a

impugnacao ao edital:

11.4 Qualquer impugnacéo deverd ser entregue diretamente ao Pregoeiro, no
hordrio de expediente, das 09:30 as 12:30, devendo ser observados 0s prazos
e condicOes dos pardgrafos 1° e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93.

3. Portanto, tempestiva a Impugnacéo apresentada na presente data, uma
vez que a abertura da sessdo publica esta agendada para o dia 13 de fevereiro
de 2017.

4. Desta forma, manifesta-se a Licitante dentro do prazo legal para
impugnar o que segue, requerendo desde ja o recebimento e provimento das
razdes a seguir fundamentadas.

| [l - DA QUALIFICACAO TECNICA |

5. Primeiramente, cabe ressaltar que a Impugnante é empresa
especializada no ramo da cessao de mac de obra, detendo capacidade técnica
e financeira suficiente para oferecer e executar os servicos licitados
consoante objeto do instrumento convocatério impugnado, qual seja “a
prestacdo dos servicos de Auxiliar de Seguranca Privada, enquadrado na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes sob n® 5174-20, nos Postos de Salde e

nos prédios da Secretaria de Municipo[sic] de Sa(de.” g
6. No entanto, verifica-se que o presente edital dispde no item referente h\iw
a qualificacao técnica exigéncias ilegais, porquanto ndo encontram guarida no

ordenamento juridico vigente.

7. Impugna-se os itens relativos a qualificacdo técnica 4.3.1 e 4.3.2, in
verbis:

4.3.1. Registro e autorizacdo de funcionamento emitido pela Policia Federal.
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4.3.2. Certidéo de Regularizacdo, pelo Orgdo de Supervisdo de Vigiléncia e
Guardas do Estado sede da licitante;
8. “0 'Registro e autorizacdo de funcionamento emitido pela Policia

Federal” fora estabelecido através da Lei 7.102/83, a qual “dispoe sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia e de transporte de valores”.

9. Ja a “Certiddo de Regularizacdo, pelo Orgdo de SupervisGo de
Vigiléncia e Guardas do Estado sede da licitante” & emitida pelo
“Grupamento de Supervisdo de Vigildncias e Guardas - GSVG”, a qual
compete fiscalizar e disciplinar o funcionamento dos servicos de vigilancia
particulares e municipal, conferindo ao Comandante Geral da BM tal
exercicio, através de resolucbes e portarias previamente aprovadas pelo
Governador do Estado.

10. Dito isto, cumpre esclarecer alguns pontos a fim de que se compreenda
a ilegalidade das referidas exigéncias:

11. O objeto do presente edital consiste na contratacdo de auxiliar de
seguranca privada, enquadrado no CBO sob n° 5174-20, sendo que 0s servicos
a serem realizados por referida funcdo se encontram descritos no Anexo | -

Termo de referéncia integrante deste instrumento convocatério, conforme
segue:

5.1 - Servicos especializado de seguranca privada.

5.2 - Fiscalizar e guardar o patriménio publico, percorrer sistematicamente e
inspecionar suas dependéncias, exercer a observacdo em todos o0s
estabelecimentos da secretaria de municipio da satde em que estiverem
prestando o servico.

5.3 - Percorrer e inspecionar os prédios publicos a fim de evitar roubos,
incéndios, entrada de pessoas estranhas e outras anoralidades [sic].

5.4. - Controlar o fluxo de pessoas, identificando, orientando e
encaminhando para os lugares desejados.

12.  Infere-se da tabela CBO! que a referida funcao € equivalente a de vigia,
consoante descricdo sumaria:

Fiscalizam a guarda do patriménio e exercem a observacdo de fabricas,

1 http://www.mtecbo.gov.br/
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armazéns, residéncias, estacionamentos, edificios publicos, privados e outros
estabelecimentos, percorrendo-os sistematicamente e inspecionando suas
dependéncias, para evitar incéndios, entrada de pessoas estranhas e outras
anormalidades; controlam fluxo de pessoas, identificando, orientando e
encaminhando-as para os lugares desejados; recebem héspedes em hotéis;
acompanham pessoas e mercadorias; fazem manutencdes simples nos locais
de trabalho.

13. Percebe-se que pelo CBO informado no objeto do edital, bem como
pela descricdio do servico licitado, que a funcdo descrita no bojo do
instrumento convocatério impugnado nao se coaduna com vigildncia, mas sim
vigia, e tal atividade independe de autorizacdo da Policia Federal e da
Brigada Militar.

14. Neste sentido, cabe realizar uma breve explanacdo acerca das
distingGes entre as funcdes de vigilante e vigia, uma vez que estas ndo se
confundem:

15. O vigia é aquele profissional contratado para desempenhar funcées
concernentes ao asseio e conservagdo, nao sendo consideradas atividades de
vigilancia, tanto que nao utilizam armamento em suas atividades e
independem de autorizacdo da Policia Federal ou Militar para o exercicio de
suas funcdes.

16. A figura do vigia, assim como a do auxiliar de seguranca privada ndo se
encontram na legislacao de seguranca privada e sua funcdo é bastante
limitada, principalmente a atividades de fiscalizagdo dos locais.

17. Por outro lado, a profissao de vigilante é regulamentada pela Lei n°®
7.102/83, exercida por profissionais habilitados por escolas de formacao de
vigilantes, permanentemente e periodicamente revalidadas pelo érgao
competente, e contratadas por empresas autorizadas pelo Departamento de
Policia Federal.

18. Observa-se que a Classificacdo Brasileira de Ocupagao (CBO), distingue
as referidas profissdes, sendo a profissdo de vigilante enquadrada na CBO sob
n° 5173, e possui a seguinte descricao sumaria de atividades:

Vigiam dependéncias e dreas publicas e privadas com a finalidade de
prevenir, controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e
municées e outras irregularidades; zelam pela seguranca das pessoas, do
patriménio e pelo cumprimento das leis e regulamentos; recepcionam e
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controlam a movimentagéio de pessoas em dreas de acesso livre e restrito;
fiscalizam pessoas, cargas e patriménio; escoltam pessoas e mercadorias.
controlam objetos e cargas; vigiam parques e reservas florestais, combatendo
inclusive focos de incéndio; vigiam presos. comunicam-se via rddio ou
telefone e prestam informagdes ao publico e aos drgdos competentes.

19.  Neste sentido, o Tribunal Regional de Trabalho da 3® Regido conceituou
ambas as funcdes, distinguindo-as da seguinte maneira:

“VIGIA E VIGILANTE. DIFERENCIACAO. A funcdo do vigilante se destina
precipuamente a resguardar a vida e o patrimdnio das pessoas, exigindo porte
de arma e requisitos de treinamento especificos, nos termos da lei n°
7.102/83, com as altﬁragées introduzidas pela lei n® 8.863/94, exercendo

empregado contratado por estabelecimentos inanceiros ou por empresa
especializada em prestacdo de servicos de vigildncia e transporte de valores,

0 que nado se coaduna com a descricdo das atividades exercidas pelo autor, ou
seja, de vigia desarmado, que trabalhava zelando pela seguranca da
reclamada de forma mais branda, ndo sendo necessario o porte e o manejo de
arma para se safar de situagées emergenciais de violéncia.” (TRT-37 Reg., 6°
T., RO-00329-2014-185-03-00-6, Rel. Juiza Convoc. Rosemary de Oliveira
Pires, DEJT 14.07.2014).

20.  ASSIM, INFERE-SE QUE AS REFERIDAS AUTORIZACOES E CERTIDOES SAO
EXIGIDAS APENAS DAS EMPRESAS QUE POSSUEM EM SEU QUADRO PROFISSIONAIS
NA FUNCAO DE VIGILANCIA (VIGILANTES), NAO SE PODE EXIGIR PARA
CONTRATACAO DE UM VIGIA A MESMA DOCUMENTACAO QUE SERIA EXIGIDA NA
CONTRATACAO DE VIGILANTES, POSTO QUE SAO FUNCOES DIFERENTES, QUE
POSSUEM SUAS PROPRIAS ESPECIFICIDADES.

21.  Até porque, a permanéncia de exigéncia desnecessaria a execucdo do
objeto licitado contraria os principios basilares do procedimento licitatério e
0 estabelecido na Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdao puablica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird_as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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22, REPISA-SE QUE O OBJETO DO PRESENTE EDITAL E A CONTRATACAO DE
SERVICOS DE AUXILIAR DE SEGURANCA PRIVADA (VIGIA), QUE DESEMPENHA
FUNCOES CONCERNENTES AQ ASSEI0 E CONSERVACAO E NAO DE
VIGILANCIA/SEGURANCA.

23. O vigia exerce atividades de fiscalizacdo da localidade e dos bens
patrimoniais que ali se encontram, mas a ele nao é possibilitado o exercicio
da vigildncia ostensiva e tampouco se exige preparacdo especifica,
inexistindo_em relacéo a referida funcdo qualquer regulamentacdo legal,
ainda menos vinculo com a Lein® 7.102/83.

24. Vé-se que a Administracdo faz exigéncias ilegais e desarrazoadas, visto
que as autorizagbes e registros solicitados sdo proprios de empresas que
prestam o servico de vigilancia.

25. Neste sentido, é pacifica a Jurisprudéncia do ST.J:

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. SUPERMERCADO. VIGILANCIA NAO
OSTENSIVA. ART. 10, § 4°, DA LEI N. 7.102/83. INAPLICABILIDADE.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado para afastar
as regras previstas pela Lei n. 7.102/83, que cuida especificamente de
atividades voltadas ao sistema financeiro, de modo a garantir o
exercicio das atividades de portaria, vigia e fiscal de loja realizadas
no interior do estabelecimento, sem armamento ou qualquer outro
aparato policial.

2. A sentenca, mantida pela corte de origem, concedeu a seguranca para
garantir ao ora recorrido o direito de exercer suas _atividades de vigia sem
a_necessidade de_autorizaciio da Unidio e ndo se submeter as_regras
previstas na Lein. 7.1 02/83 e Portaria n. 992/95-DG/DPF.

3. E pacifica a jurisprudéncia no Gmbito da Primeira Secdo desta Corte
Superior no sentido de que o disposto no art. 10, § 4° da Lei n.
7.102/83, aplica-se somente as empresas que, com objeto social
diverso, prestam servicos de seguranca e vigildncia “ostensiva” a
instituicbes financeiras e de transporte de valores, ndo se sujeitando
ao referido regramento as empresas que se dedicam a atividades de
vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizacdo de arma de fogo.
Precedente.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1252143/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011)

26. O Tribunal Regional Federal da 4* Regiao também ja decidiu sobre a
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questao:

MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESA DE VIGILANCIA. PORTARIA OU VIGIA.
INAPLICABILIDADE DO ART. 10, § 4°, DA LEI 7.102/83. O disposto no art. 10,
§ 4°, da Lei n. 7.102/83, aplica-se somente as empresas que, com objeto
social diverso, prestam servicos de seguranca € vigildncia ‘ostensiva’ a
instituicbes financeiras e de transporte de valores, ndo se sujeitando ao
referido regramento as empresdas que S€ dedicam a atividades de
vigildncia residencial ou comercial, sem a utilizacdo de arma de fogo.
Precedentes deste Tribunal e do SJT. (TRF4, APELREEX 5005521-
42.2013.404.7110, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, juntado aos autos em 02/ 07/2014)

»7. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu neste sentido em
mandado de seguranca impetrado contra ato do Prefeito do Municipio de Sao
Lourenco do Sul, em virtude da mesma exigéncia estabelecida naquele
procedimento licitatorio:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. EDITAL. HABILITACAO PARA O CERTAME. PRESTACAO DE
SERVICO DE SEGURANCA DESARMADA. EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO EXPEDIDA PELA POLICIA FEDERAL. DESNECESSIDADE. LE!
FEDERAL N° 7.102/83. 1. Considerando que o objeto da licitacdo em tela é
a prestacdo de servicos de portaria, zeladoria e seguranca desarmada,
afigura-se desnecessdria a exigéncia de apresentacdo de autoriza¢ao de
funcionamento expedida pela Policia Federal. Art. 10, § 4°, da Lei Federal
n° 7.102/83. 2. Pelo procedimento licitatério, a Administracdo Piablica
visa selecionar a proposta mais vantdjosa para entabular contrato de seu
interesse. Esse é o fim essencial da licitagdo: buscar a melhor proposta
para a satisfacdo do interesse publico. Para tanto, é necessdrio permitir
(e fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo_dai_o©
descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessdrias @
efetivacdo/execucdo do objeto licitado, sob pena de restringir a
concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a Administracdo
Pablica ter acesso a melhor proposta. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (TJ-RS - REEX: 70037595444 RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Data de Julgamento: 12/06/2013, Sequnda Cdmara Civel - Servico
de Apoio Jurisdigéo, Data de Publicacdo: Didrio da Justica do dia 17/06/2013)

28. Tendo em vista os acorddos supracitados e considerando que @&

descricdo do servico nao _se coaduna com vigildncia, mas sim

vigia, por compreender unicamente a fiscalizacdo da localidade e dos bens
patrimoniais e nao a seguranga de pessoas, conclui-se que este nao se
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submete ao estabelecido na Lei n°® 7.102/83.

29.  Deste modo, considerando ainda que estes funciondrios (vigias) sao
contratados em regra por empresas de asseio e conservacio, ndo ha
necessidade de autorizacdo da Policia Federal ou da Brigada Militar para o seu
regular funcionamento.

30.  Assim, as exigéncias relativas aos itens 4.3.1 e 4.3.2 do edital devem
ser requeridas apenas das empresas de vigildncia, posto que estas
autorizacdes sdo proprias destas empresas regulamentadas através da Lei n°
7.102/83 e demais legislacdo pertinente.

31. O edital é bastante incoerente ao exigir a apresentacio de autorizacdo
emitida especialmente para servicos de vigilancia, quando o objeto
licitado € a contratacdo de servicos de auxiliares de seguranca
privada, funcdo que néo é regulada pela Lei n°® 7.102/83.

32. Desta forma, ao exigir documentacdo especifica das empresas de
vigilancia, o edital direciona e restringe a participacdo no certame apenas de
empresas deste ramo, haja vista, que sdo as Unicas que terdo autorizacio de
funcionamento da Policia Federal e da Brigada militar.

33. Ocorre que, ainda deve ser observado o contido na alinea “b”, do
paragrafo segundo, Clausula nona da Convencio Coletiva de Trabalho do
SINDESP:

Pardgrafo segundo: Para fins de aplicacdo desta convencdo coletiva do
trabaltho, consideram-se “AUXILIARES DE SEGURANCA PRIVADA” todos
aqueles trabalhadores que executem as atividades previstas na CBO
codigo 5174, ou sejam, os:

a) denominados auxiliares de seguranca privada, porteiros, vigias, garagistas,
manobristas, guarda noturnos, guardibes, zeladores, orientadores, agentes de
portaria, guardas, disciplinadores e similares, recepcionistas, fiscais de loja e
outros que, independentemente da denominacdo do seu cargo exer¢am
ividades cuja natureza seja de auxiliares de seguranca privada;

previstas pei

¢) que néo usam arma de fogo;
d) que ndo usam cassetete ou PR 24; e,

e} que ndo necessitam de formacdo especifica para o desempenho de suas
atividades.
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34, Ora, verifica-se que o edital esta completamente dissonante em seus
proprios termos.

35. N3o podem coexistir ambas as exigéncias no edital. Ou se contrata
auxiliares de seguranca privada (vigia) e se retira as exigéncias relacionadas
as autorizacdes da Policia Federal e Brigada Militar. Ou se contrata vigilantes
e se exige as referidas autorizagdes, pois proprias das empresas de vigilancia
que prestam este tipo de servico.

36. Nao pode a Administracdo exigir das empresas licitantes aquilo que elas
ndo estdo obrigadas a cumprir, sob pena de violacdo ao principio da
legalidade.

37. Neste sentido, pode-se afirmar que a legalidade possui um duplo
aspecto, quais sejam: para 0s particulares é licito praticar gualquer ato que a
lei ndo proiba, enquanto para a Administracao Pblica é licito praticar, tao
somente aquilo previsto em lei.

38. Portanto, verifica-se que as exigéncias efetuadas no instrumento
convocatorio sdo ilegais, desnecessdrias @ execugdo do objeto licitado,
restringem a competitividade do certame e diminuem a possibilidade de a
Administracédo Publica ter acesso & melhor proposta.

39.  Por todo exposto, verifica-se que os itens 4.3.1 e 4.3.2 sao eivados de
ilegalidades e, portanto, ndo devem permanecer no instrumento convocatorio
impugnado, sob pena de anulacio do certame, eis que nio refletem o
estabelecido na legislacéo e jurisprudéncia vigente.

( IV - FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE: ]

a) o recebimento da presente impugnagao, eis que tempestiva,
sendo autuada, processada e considerada na forma da lei;

b) sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados,
procedendo a alteragdo do edital e sua consequente adequagac as
exigéncias legais no seguinte sentido:

- requer-se a exclusao dos itens 4.3.1 e 4.3.2 do edital;

c)

seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisao
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desta Administracao,

termo aprazado.

Termos em que,
pede deferimento.

Willian Lopes de Aguiar
OAB/SC 43.410
Gerente Comercial
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conforme determina a legislacdo vigente, no
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