PAULO ROGERIO SOARES GARCIA — ME, estabelecida na Rua Benjamin Constant,
n°® 59, nesta cidade, CNPJ 97.040.042/0001-98 neste ato representada por Paulo Rogério
Soares Garcia, CPF 539.453.440-34, com domicilio na Rua Benjamin Constant, n° 59,
nesta cidade, vem, pelo presente apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL DE
LICITACAO PREGAQ_PRESENCIAL N° 070/2015/SMED requerendo 0o
cancelamento da reunifio para a abertura dos envelopes e a anulagéio do processo
licitatdrio, o fazendo pelos motivos de fato e direito a seguir elencados:

TEMPESTIVIDADE:

Conforme o Art. 41 e seguintes:

Art.41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e cdndigﬁes do
edital, ao qual se dcha estritamente vinculada,

§ Lo Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitag#o por
irregularidade na aplicagfio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder 2 impugnacio em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lodoart. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéio perante
a administracdo o licitante que ndio o fizer até o segundo dia wtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de Pregos ou coneurso,
ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagio nio ters efeito de recurso.

Assim, tempestiva esta impugnacfo.
1- DAILEGALIDADE DO DESEMPATE

Dentro do Edital desta Concorréncia Piblica verifica-se que caso ocorra empate
sera decidido por sorteio ptblico, e nada além.

Contudo, existe dois critérios de suma relevancia em procedimentos licitatdrios
que devem ser observados, o do Artigo 15 da Lei 8.666/93 e os constantes na Lei
Complementar n° 123 que disciplina as micro e pequenas empresas.

Inicialmente trazemos o Art. 15, que deve ser considerado a preferéncia nas
contratagGes publicas por empresas brasileiras:

Art. 15. No julgamento da licitagio sera considerado um dos
seguintes critérios:

§ 4°Em igualdade de condigbes, serd dada preferéncia
proposta apresentada por empresa brasileira.




2- DA ILEGALIDADE DO CONDICIONAMENTO A ENTREGA DO
ATESADO DE VISITA

Na lei 8789/95 consta que:
Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtencio de certiddo sobre atos,

contratos, decisdes ou pareceres relativos a licitacdio ou as prdéprias
concessoes.

Os orgdios licitantes incorrem na restrigio ao cardter competitivo da licitacdo ao
estabelecer prazo {nico para a realizagiio da visita técnica, assunto qual desejamos

contribuir. A visita técnica estd preconizada no inciso III do artigo 30 da Lei 8666/93
que reza:

I — comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigles locais para o cumprimento das cobrigagdes
objeto da licitagéo;

Observe que se trata de uma exigénceia disciplinada pelo Estatuto das Licitacdes
e o descumprimento da mesma - uma vez exigido no edital -~ acarretara
inequivocamente na inabilitagdo do licitante, sob o principio da vinculagfo ao
mstrumento convocatério.

O ordenamento juridico das licitagdes é omissa quanto ao prazo para visita
técnica. Destarte, a Administraciio deve estabelecer condi¢des razoavel para realizago

da visita técnica ao local da obra, abstendo-se de determinar regra restritivas, vedando o
teor competitivo do certame.

Nio obstante, entendemos que o mais correto é que o prazo da visita técnica
coincida com a data de entrega dos envelopes, eis que o TCU assim recomenda:

Acérdio 1979/2006: “O prazo final para realizacdo de visita técnica, quando
houver, deve coincidir com o prazo final para recebimento de propostas”.

Acérdio 4377/2009: “[...] Abstenha-se de estabelecer prazo para realizagio
de visita técnica que se encerre em data anterior 4 realizacio da sess@o
publica, quando esta for condicfio essencial para participagido no certame

['“]c:

A restri¢do quanto ao prazo de visita técnica restringe o cardter competitivo da
licitagdo que é vedado pelo inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93, a saber:

§ 1 E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag8o, clausulas ou
condigGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, & estabelegam
preferéncias ou distingdes em razfio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado ¢ disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro c%e 1991;
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No caso em tela ¢ verificado no item 4.3.3 que:

4.3.3. Atesado de Visita Técnica em que fique claro que a empresa
licitante visitoy o local dos SErvigos e tem pleno conhecimento de todos
0S Servigos licitados, em papel timbrado da Secretaria solicitante,
assinado por pessoa autorizada.

3- DA LIMITACAO DO TEMPO DEg IMPUGNACAO po EDITAL -
DIVERGENCIA DA LEI 8.666/93

Conforme o item 13.9 do referido Edital notamos limitagzo temporal no que
permeia 4s impugnagc”)es, sendo de 05 cinco dias Uteis para a manifestacio de qualquer
pessoa, contudo, na Iej 8.666/93 contempla em seu Artigo 41:

Art. 41, A Administraciio nio pode descumprir as normas e condigdes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada,

§1¢ Qualquer cidadso & parte legitima para Impugnar edital de licitagéio por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo rotocolar o pedido até 5
(cinco) dias iiteis antes da data fixada Dara a abertura dos envelopes de
habilitacdo devendo a Administracio jul ar e responder i impugena A0

€m até 3 (trés) dias Wteis, sem Prejuizo da faculdade Prevista no § 12 do art.

113.

§ 2° Decairs do direito de Ampugnar os termos do edital de licitacsip
erante a administracso o licitante que nzo o fizer até o se undo dia yiti]
que anteceder a abertyra dos envelopes de habilitacio em concorréncia,
a abertura dos envelopes com ag Propostas em convite, tomada de precos oy
concurso, ou g realizacfio de leildo, as falhas oy irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicaggio nzo terd efeito de recurso.

4- DA QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA — Nz o EXISTE NO
EDITAL. - BALANCO




dos licitantes no Edital.

Nio h4 exigéncia de balan¢o patrimonial do Art. 31 da Lei 8.666/93,

5- DA NECESSIDADE DA APLICACAO INTEGRAL DA SUMULA Ne 13
DO STF - EDITAL CONSTANTE ATE 20 GRAU.

Conforme a Sumula 13 do STE-

A nomeagio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral oy
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante oy de

qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicio Federa).

Deve a Administracsio Publica cumprir com preceito do STF que prevé a
limitagéio da vedacio até o 3° grau.

6- DO VALOR DE REFERENCIA

Art. 8° A fase preparatoria do pregio observars as seguintes
regras:

Administracfo, diante de or¢amento detalhado, considerando
08 precos praticados no mercado, a definicsio dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execucio do contrato;

Logo, os precos publicos devem "balizar-se pelos precos praticados no ambito
dos 6rgos e entidades da Administracfo Publica”, no caso de €xecucdo de obras e
Servicos ou prestacdo de servicos devem "existir orgamento detalhado em planithas que
eXpressem a composigio de todos os Custos unitarios”, art. 7°, II, da Lei n° 8.666/93, e
que também, sejam aqueles praticados pelo mercado. ,ﬁ,\




Portant.
Ser retificado oy anulado, pois, nio Possui nenhuma informacso referente a este jtem
obrigatério dentro dos procedimentos licitat6rios.

7- DADOTACAQ ORCAMENTARIA

Especificamente com relagio as obras e aos Servicos, a Lei de LicitagGes prevé
procedimentos/requisitos 4 8erem observados para o seu regular processo de
contratacdo. Tendo em visty 0 questionamento proposto a esta Consultoria

eéspecificamente com relagdo aos servigos, colacionamos a redacgo do § 2° do artigo 7°,
da Lei n° 8.666/1993.

Art. 7°7...]

§ 2° As obras ¢ os Servicos somente poderio ser licitados
quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério;

II - existir or¢camento detalhado em Planilhas que expressem
a composiciio de todos os seus custos unitarios;

Il - houver pPrevisio de recursos Orcamentirios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras
ou servicos a serem executadas no_exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo Cronograma;

Assim, com base na redacéo do artigo 7°, § 2°. inciso I, da Lei n° 8.666/ 1993 ¢
condigio para a publicagfio do aviso de edital de uma licitacgo para a prestacio de




Trata-se de uma licitagio que necessita de diversos profissionais empregados por
uma Unica empresa, especificado a este ponto nas qualificacdes técnicas. Caso apenas
publicado na internet e no didrio oficial como vemos limita a competi¢do de diversas

especificagbes de profissionais, se ndo for deserta, tera minimos de licitantes para a
administra¢go obter um valor razoavel na contratacgo.

Assim, ferindo o principio da publicidade e indicios de direcionamento

solicitamos a reformulacio do objeto, retificando-o ou anulando esta licitagao.

9- DAS INCONGRUENCIAS DO TERMO DE REFERENCIA

Item 1.1 Manutencio Corretiva de Hardware

Tabela de preco registrada ao contrato, que conste percentual de desconto,

Divida: Quais siio as pegas que deverfio constar nesta lista? £ necessario que
sejam descritas, afim de que ndo falte nenhum item, prejudicando a execugio dos
Servigos e 0s prazos sejam cumpridos.

Item 1.5 Suporte Técnico

Softwares utilizados pela prefeitura. O que sfo, sistemas de informagao,
ferramenta/switch de produtividade pessoal, seguranga, conectividade se servigos de
rede? Nio esta claro o tipo de servico a ser prestado, afim de mensurar na proposta.

Item 1.6 servicos e Continuidade do Negadcio

O que € necessario que s¢ja efetuado nestes Servicos, que constam nos itens de A
até E, em especial este tltimo que trata de um processo de monitoramento com envio de
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relatérios? N#o estd claro o tipo de servico a ser prestado, afim de mensurar na
proposta.

Item 1.7 Sistema de Gerenciamento de Rede e Inventario

Se indaga qual a real intengdio com este item. Instalar um servidor em cada
escola e secretaria, afim de gerenciar 0s equipamentos, através do servico WMI? Nio
esta claro o tipo de servico a ser prestado, afim de mensurar na proposta.

Ainda, quanto a este item 1.7 Sistema de Gerenciamento de Rede e Inventario

- Quanto ao acesso Remoto

- Quanto aos processos

- Quanto ao terminal

- Quanto a inicializacdo

- Quanto a visualizacgo de telas
- Quanto as telas

- Quanto a busca

O que realmente necessita que seja feito? Cada escola devers ter um servidor de
rede, com acesso socket(o que quer dizer acesso socket, discado?), de forma a monitorar

todos os softwares e equipamentos da rede? Nzo estd claro o tipo de servigo, afim de
poder mensurar na proposta.

Item 2(a e b) Dos prazos de atendimento / solucio(SLA)

Considerando a quantidade citada, no termo de referéncia, de 1100
equipamentos, considerando que existem escolas urbanas e rurajs, qual a quantidade de

chamadas consideradas, qual a quantidade de técnicos considerados para o cumprimento
dos prazos, e como ser4 feito este controle?

Para o atendimento dos 1100 computadores, afim de cumprir os prazos citados
neste Item 2 do termo de referéncia, se existem, conforme os itens 73.1,732,73.3,




Isto vai totalmente de encontro ao objeto da licitagdo e aos itens 1.1, 1.2, 1.3,
1.4, 1.5, 1.6, que se refere ao detalhamento dog servicos, quase todos relacionados a
informética, se somente tem 01 técnico para tal. Os demais s3o destinados a espago

confinado, trabalhos em altura, séguranca do trabalho e um engenheiro elétrico (item,
7.1 do termo de referéncia).

Itens 3 e 4 Implantacﬁo, brazo e forma de implantacio

Deve ser esclarecido qual o propésito deste jtemn? Nao ficou claro que tipos de
implantagio irfio ser feitas para podermos mensurar custos a repassar na proposta.

Ainda no item 4, processo e avaliagio de conformidade.

Como sera feito este teste? Sendo nas dependéncias da prefeitura, que tipo de
equipamento a contratada ters que disponibilizar no Iocal? Nio ficou claro que tipo de
equipamento ser4 preciso para tal teste.

Item 5 Treinamento € capacitacio dos ususirios

Que tipo de treinamento a equipe técnica da contratada terd que ministrar aos
usuarios finais, afim de que se possa montar o plano de treinamento de pessoal. Quantas
pessoas serdo treinadas? Quais og aplicativos que os usugrios precisam de treinamento?

Quantos técnicos, de qual departamento de informética, que serfio treinados e qual o
tipo de treinamento a ser dado?

Considerando que somente temos 1 téenico de informatica e um técnico ficard
residente na SMED, quem dard o treinamento?

A falta destas informacBes no Edital, por certo inviabilizam a proposta
financeira, consequentemente, inviabilizam a realizagfio da Reyniso.




Item 6 Rede de comunicacio

Afim de mensurar os Custos de implantacsio de internet nas escolas que nfo a
possuem, cumprindo o prazo de 30 dias, que cita este item do termo de referéncia, seria
necessaria a relagdo das escolas que necessitardo deste servico e oendereco das
mesmas, de forma a poder verificar, qual tipo de conexo a ser utilizada e devidos
custos, de forma a poder repassar na proposta.

Qual a base salarial utilizada, qual o sindicato utilizado como referéncia para
cada profissional, considerando sua qualificagio(engenheiros e técnicos)?

Inexiste tabela de referéncia, de forma a possibilitar o calculo final da proposta?
Nao estd explicito base salaria] ¢ sindicato, impossibilitando o caleulo da proposta

Item 7.6 do termo de referéncia, refere-se a visita técnica na SMED se toda a maioria
dos servicos sersio executados nas escolas,

Item 7.7 Sistema de gerenciamento de rede e inventirio, refere-se a todo o parque
das escolas, on somente a SMED? O que querem com este item & ter acesso a um
sistema onde conste todo O parque de méquinas das escolas e secretaria? Este
levantamento terg que ser feito pelos técnicos? Nio ficou claro, impossibilitando
agregar custos a propdsta.

Ainda no item 1.1 do termo de refeéncia

Como poderd ser calculado custos de locomogdo se nig constam média de
atendimentos, local das escolas?




