Ao

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

GABINETE DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.
PROCESSO N° 37.288/2016

EDITAL DE LICITACAQ

PREGAO PRESENCIAL N° 055/2016/ SMCAS

APL APOIO LOGISTICO EIREL] - EPP - pessoa
juridica de djreito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
numero 18.362.367/0001-10, com sede na Rua CEL.
Honério Carvalho, 1368, sala 01, centro — Encruzilhada do
Sul / RS vem, respeitosamente, 3 presenca de Vossa
Senhoria apresentar IMPUGNACAO ao edita] em epigrafe,
com fulero no § 1°. do artigo 41 da Lei 8.666/93, combinado
com o item 11.4 do edital de licitagdio, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

Requer, no caso de nio serem acatadas as razdes de
impugnacio ora efetuadas, seja a presente peca remetida 3 autoridade superior
para a devida apreciac3o.

Nesses termos, pede deferimento.
Encruzilhada do Sul, 02 de dezembro de 2016.

(o)

((JOSSE DA MOTA DE SOUZA

APL APOIO LOGISTICO EIRELE
CNPJ: 18.362.367/0001-10

Enderego para corréspondéncia;
Escritério Administrativo Matriz:
Rua Cel. Honério Carvalho, 1388 sala 01 - Centro

Encruzilhada do Su! — RS — CEP: 9881 0-970

Av. Beira Ric, 184 — Jd América
Cachoeirinha — RS ~ CEP: 94830-020
Fone: (§1) 3471-5278 — E-mail: licitaapl@gmail.com




RAZOES DE IMPUGNACAQ
IMPUGNANTE: APL APOIO LOGISTICO EIRELI - EPP

REF.: PROCESSO N° 37.288/2016
PREGAO PRESENCIAL N° 055/2016/ SMCAS

I-DOS FATOS

Esta o Municfpio de Rio Grande/ RS por promover o Pregio
Presencial 055/2016/SMCAS, cujo objeto é contratacdo de empresa destinada g

Em que pese a renomada competéncia desta unidade da
Administracio existem  itens € requisitos editilicos que ndo estio em
conformidade com a legislagio vigente.

Determina o inciso XXI, do artigo 37 da Constituicio Federal:

Art. 37. 4 administragdo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiénciq e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos  especificados na
legislagdo, as obras, Servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todps
08 concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da_lei, o gqual
Somente permitird as exigéncias de qualificacdo
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técnica e econdmica indispensdveis & sarantia do
cumprimento das obrigacées. Grifo nosso.

Diante do comando constitucional, obrigatério que seja indicado o

diploma legal que regula a matéria, qual seja a Lei 8.666/93 e alteracdes
posteriores, com a transcrigdo dos artigos 2°. e 3°. assim:

Art 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessbes, permissdes e
locacbes  da Administragdo  Publica, quando

»

contratadas com lerceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses

brevistas nesta lei.

Art. 32 4 licitacdo destina-se a garantir a observincia
do  principio  constitucional dg isonomia e a
selecionar a proposta  mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e Julgada em estrita
conformidade com os principios  bdsicos da
legalidade, du impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade,  da probidade
administrativa, dg vinculagdo ao  instrumento
convocaidrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir oy tolerar, nos atos de
convocagdo,  cldusulas _ou _ condicées que
Comprometam, restrinjam ou frustrem o sey cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra  circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato; Grifo nosso.
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Assim, conforme determinacdo da Constituicio Federal vigente,
regulada pela legislagéio infraconstitucional, ndo ha qualquer duvida que toda a
contratacdo deve, obrigatoriamente, respeitar os ditames legais.

Prevé o instrumento convocatorio exigéneias descabidas e ilegais, as
quais serdo apontadas a seguir.

II-DO DIREITO

O edital previu no item 4.3.2 exigéncias e condigBes absolutamente
ilegais, as quais:

4.3.2 Qualificacio Técnica Profissional.

Para qualificacio da Equipe deverdo ser apresentados os
seguintes documentos:

a) Recepcionista atendente — (minimo 05)

al) Certificado de conclusio de ensino médio reconhecido
pelo MEC.

a2) Certificado de conclusio de curso em conhecimento
bésico de informética e digitacgo.

a3) Certificado de conclusiio de Curso ou treinamento em
“Atendimento ao Piblico”, “Atendimento a0 Cliente”,
“Técnicas de Recepgdo” ou similar.

a4) Declaragio por profissional contendo: Nome completo,
CPF, RG, onde fique clara a autorizacdo de inclusio-e de
disponibilidade de seu nome na proposta e na realizacio dos
trabalhos, assinatura do Profissional, assinatura do
representante legal da empresa, razgo

social e CNPJ.

APL APOIO LOGISTICO EIRELE
CNPJ: 18.362.367/0001-1¢

Enderego para correspondéncia;

Escritério Adminfstrative ' Matriz:
Av. Beira Rio, 184 — Jd América Rua Cel. Honério Carvaiho, 1358 sala 01 ~ Centro
Cachoeirinha ~ RS ~ CEP: 94930-020 Encruzilhada do Sul — RS ~ CEP: 96610-970

Fone: (51) 3471-5276 w E-mail: licitaapl@gmail.com



postulantes ao emprego.

O argumento ora suscitado & corroborado pelo TCU:

Ainda quanto ao Pregdo Eletrénico n.° 63 772009, realizado
pela Amazonas Distribuidorg de Energia S.A., com o
objetivo de contratar escritorio de advocacia para
prestagdo de servigos juridicos especializados nas Greas de
direito civil e de direito administrativo, a unidade técnica
comsiderou que o item 4.22 do edital restringia a
competitividade dq licitacdo, impedindo a escolha dg
Proposta mais vantajosa, ao impor ao futuro contratado o
encargo de dispor de profissional detentor de curso ' de
especializacio em_direito _civil e/py processe civil. De
acordo com a wumidade técnica, “A _exiodncia dg
qualificacio  de profissionais __se  resume ao
reconhecimento da entidade competente. No_caso dos
advogades, a__entidade competente é_a Ordem dos
Advogados _do _ Brasil (OAB). Assim, bastaria o
reconhecimento do profissional come advogado pela OAB
para atingir-se a_gualificacio técnica, A exigéncia de
titulagdo académica, como q especializa¢do, por outro
lado, néo encontra guarida na legislacdo. [...] E preciso
assinalar que a_intencio da entidade _em buscar a
melhoria_profissional de seus contratados ¢ louvivel,
Todavia, o uso do pregdo. destinado aos servicos comuns,
ndo se coaduna com exisdncias de servicos de cunho mais
especializados. [...] Em caso de g Administracdo realmente
verificar a necessidade, Jazendo a devida Justificagcdo, de
maiores exigéncias, a contratacdo do objeto, por se tratar
de servicos de natureza predominantemente intelectual,
melhor se adequaria ao tipo de licitacdo ‘técnica e prego’,
onde é possivel a atribui¢do de pontuacéo, devidamente
Justificada, e de estabelecimento de requisifos pertinentes
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ao objeto licitado para habilitacéo téenica (art. 46 da Lei
n’? 8.666/1993). De igual modo, tal ndo parece ser o caso
€m apreco, tendo em vista queé o Joco da contratagdo é a
atuagdo em Juizados Especiais, os quais envolvem causas
de menor complexidade, que possibilitam, em certos casos,
até mesmo a dispensa do advogado. Portanto, diante dg
inclusdo de exigéncia de qualificacdo técnica sem amparo
legal, o certame deve ser anulado.”. Ndo obstante
concordar com as considerages aduzidas pela unidade
técnica, o relator divergiu da proposta de anula¢do do
cerfame, ante g presenca de circunstdncias atenuanies.
Primeiro, o valor estimado do contrato, por doze meses de
execugdo, era R§ 440.440,00, mas o melhor lance foi RS
149.990,99, equivalente a 34% do previsto no edital, com a
obtencdo de economia significativa para os cofres da
entidade. Segundo, g participagdo de nove empresas no
evento “indica que a compelitividade da licitacdo foi
preservada e que g proposta  aprovada pode ser
considerada  como a  mais vantajosa  para q
Administracéo™. T erceiro, os atuais licitgntes “podem se
Sentir desestimulados de participar de um novo certame
com firmas que dispdem de profissionais sem as mesmas
qualificacBes  técnicas de seus empregados. Logo, o
provavel aumento do nimero de licitantes pode ser menor
do que o esperado, ou até mesmo  nulo, caso essa
desisténcia se concretize”. Por Jim, os elementos constantes
dos autos “ndo garantem, Ssem  comtestagdo, que os
beneficios pretendidos com g nova licitag@o superariam os
custos decorrentes da anulacdo do atual pregéo, do tempo
necessdrio a realizacdo de outro certame e da perda da
qualidade ora obtida”. Ao Jinal, o relator propos e o
Plendgrio decidiu apenas expedir determinacdo corretiva &
entidade, para futuras licitagBes. Precedente citado:
Acorddo n.° 2.081/2007-Plendrio, Acdrdio n.° 1336/2010-
Plendrio, TC-011.9] 0/2010-0, rel. Min. José Mucio
Monteiro, 09.06.2019.

Note-se que, se para servicos de advocacia, nio & possivel exigir
especializacio dos profissionais envolvidos na prestacdo dos servicos, POR
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CERTO, ANALOGICAMENTE, n3o &
€ escolaridade ao recepcionista atendente,

A exigéncia, por si 36 & ilegal, no entanto, de forma ainda mais
evidente, é restritiva 3 competicio, quando demandada como requisito de
habilitacio. '

A Lei assim regulou a exigéncia de capacitagdo técnica, quanto a
capacitacdo dos profissionais:

Art. 30. 4 documentagéio relativa & qualificacdo técmica
limitar-se-d a:

I - capacitagio técnico-profissional.: comprovagdo do
licitante de possuir em Seu quadro permanente, na datq
prevista para entrega dg proposta, profissional de nivel
Superior oy outro devidamente reconhecido pela entidade
compelenie, detentor de atestadp de responsabilidade
técnica por execucdo de obrg ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da

licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas oy
prazos mdximos, fncluido pelg Lei n°8.883. de | 994)

§62 4s exigéncias minimas relativas g instalagbes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal téenico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitacdo, serdo  atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada
as exigéneias de propriedade e de localizagio prévia.

Note-se, que tanto no inciso I como no paragrafo 6°. referem-se ao0s
ivel superior ou pessoal técnico especializado, que, por 6bvio,
sem qualquer demérito, ndio condizem com atendentes recepcionistas.

Mais, no tocante 3 declaracdo, esta é apenas de disponibilidade, por
parte da licitante e nfo dos futuros profissionais envolvidos na licitagdo.
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Néo resta davida que a condic¢do & restritiva e, por certo, favorece a

empresa que eventualmente presta os servigos ora licitados, ou as que tenham sede
no Municipio de Rio Grande.

Pelos fatos, fundamentos, argumentos e motivos expostos, requer a
decretacio da nulidade do instrumento convocatério, com a respectiva
republica¢do, com a inclusio dos requisitos de habilitacio necessarios e a exclusdo
das ilegais exigéncias, em especial quanto ao item 4.3.2

oy

Nesses termos, pede deferimento.
Encruzilhada do Sul, 02 de dezembro de 2016.

JOSSE DA MOTA DE SOUZA
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OUTORGANTE:
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PODERES:
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6. TABELIONATO DE NoTals D
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APL - AFOIO LOGISTICO EIRELI - EPP, inscricdio no CNPJ n°
18.362.367/0001-10, Localizada na Rua Cel. Hondrio de
Carvalho, 1368/01, por intermédio de seu representante legal, a
Sra. Mirian de Oliveira, portadora da Carteira de Identidade n®
5037485801 e do CPF n® 481.174.200-15.

JOSSE DA MOTA DE SOUZA, brasileira, solteira, Assistente
Administrativo, inscrita no CPF sob n° 002.449.030-00 e RG n°
1061357172, com enderego profissional na rua Cel. Hondrio
Carvalho, n® 1368, sala 01, centro, Encruzithada do Sul.

A outorgante confére & cutorgada poderes amplos e especiais para
representa-la junto aos orgdos publicos, autarquias, sociedades de
economia mista, empresas privadas e todos licitadores em geral,
podendo assinar todo o tipo de documentos, propostas de precos,
contratos e também participar de pregbes promovidos por orgdos
plblicos, e todos os demais licitadores, com poderes para assinar
documentos, propostas, formular ofertas e lances de precos e
praticar todos os atos pertinentes a essa e qualquer outra
modalidade de certame licitatério, interpor recursos, desistir da
apresentagdo de’ recursos, enfim tomar todas as decisdes que se
fizerem necessarias ao perfeito cumprimento deste mandato.

j

ilhada do Sul, 18 de fevereiro de 2016.
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