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BASE DE VALORES E PRECO MAXIMO ACEITAVEL

De forma objetiva, em razdo do periodo pandémicacterizado pe
COVID-19,e todosos efeitos decorrentes de tal situacdo,de medpeciec seguindo as
orientacdes quanto as restricdes de deslocameptqessoas, destacamos que 0s preg
presente certame tiveram como base contratacOdarsisnformalizadas por outros érgaos
administracdopublica Conforme critérios definidos na PORTARIAN°804, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2018 expedida pelo Ministério da Justica, delanespecial no inciso |l
artigo 2°, e a recente INSTRUCAO NORMATIVA N° 73E3 DE AGOSTO DE 2020, cuj
dispositivos indicam como parametro de pesquidaysza de contratacdes similares de o

entes publicos.

Art.2°A pesquisa de precos serd realizadaem observancia as
orientacdes contidas nos Anexos I, Il e lll desta d?taria e mediante

autilizacéo do¢ seguintes parametros:

I-Painel de precos ou outra ferramenta que venha a
ser disponibilizada pelo 6rgdo central do Sistema de
Servigos Gerais - SISG para pesquisa, analise e comparagao
de dados e informag8es de compras publicas;

Il-contratacdes similares de outros entes publicos,
em execucdo ou concluidos nos cento e oitenta dias
anteriores a data da pesquisa de precos;

lll - pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso;ou

IV -pesquisa com os fornecedores, desde que as
datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de cento e
oitenta dias.

8§1°0Os pardmetros poderdo ser utilizados de forma
combinada ou nao, priorizando-se ogrevistos nos incisos |
ell.

§2°A impossibilidade de utilizacagreferencial dos
parametros previstos nos incisos | e Itleve ser justificada e
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comprovada mediante a juntada de documentos que

evidenciem ter havidoefetiva tentativa de emprego deles.

§ 3°A definicAados parametros utilizados, no caso conc para
a realizacdo da pesquisa de precos ser formalmente
justificada e a instrucdo processualevera conter a
documentacado comprobatéria das razdes que forema,taato
invocadas.

§ 4° A pesquisa de precgos realizadaxclusivamente con
autilizacéo do parametro previsto no incis IV, somente sera
admitida quando comprovada ainviabilidade de utilizacdo

dos parametros previstos nos incisos I, & 1.

A IN n° 73 por sua vez, reza a mesma situacaoseptando no entantc

diferencial quantoac elastecimento do prazo de um apara considera¢ da validade do

contratacdo tomadaomc base. Tudo conforme aponta o incisddlartigo 5°,vejamo

ll-aquisicbes e contratacfes similares de outros entes
publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterioa

data de divulgacao danstrumento convocatorio;

A busca e, porconseguinte, embasamento pdeco: em contratos

similares, traz sem duvida alguma maior agilidagldaacamento do certame. A administre

ndo fica adstrita goenas a intencdo de participacdo perconseguin boa vontade de

fornecedores em retornarem as solicitacdes de emas Tais solicitacdes além de se

serem em sua maioria respondidas, quando ocorgengusnpridas apenas no momento qt

fornecedoregntenderel como viaveis.

Além disso, a administracdo apresenta cdrase precos constantes

contratos publicos integrantes de certames ja hmgadbs por outras administra¢des. Cont
ja referendados pelo E. Tribunal de Contas do estadsto que, extraidos do site do pr¢

orgao daAdministracdo Public Municipal ou mesm do respectivoTribun:
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Acerca da matéria, o Tribunal de Contds Unido manifestou

posicionamentadestacanc o dever quanto a busca diversificada fdetes de precos, com

prioridade para cPaine de Pregos as contratacdes similares de outro®rgaos. Vejamos:

PregéoEletronicon°052/2021- SMGAL

TCU- Acérdao n°1445/2015— Plenario

Na elaboracdo do orcamento estimativo latitacdo bem como na
demonstragéo da vantajosidade de eventual prodogie contratcdeve
ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisde precos. Deve ser
priorizadas consultas ao Portal deCompras Governamentai a
contratacdes similares de outros entes publicos, edetrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midiaspesializadas
ouem sitios eletrénicos especializados ou de donsinamplo, cuja
adocéo deve ser tida como pratica subsidiaria

TCU - ACORDAO2170/2007ATA43/2007PLENARIO -17/10/2007
Relator:UBIRATAN AGUIAR

Sumario: REPRESENTACAO. PEDIDO DREEXAME. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE INFORMATICA. REVOGACAO [
MEDIDA CAUTELAR. PROVIMENTOPARCIAL. 1. A afericdo de
precosnas aquisi¢des e contratacdes de produtos e se;tecnolog
da informacao, norAbito da Administracdo PublicFederal, na fase de
estimativa de precos, no momento de adjudicacéobfkio do certan
licitatério, na contratagdo e alteracdes postesjaieve se basear em
valores aceitaveis, que se encontrem dentrda faixa usualmente
praticada pelo mercado em determinada époceobtida por meio de
pesquisa a partir de fontes diversas, como orcameaie fornecedore
valores adjudicados em licitagBes de drgdos pulcos- inclusos aqueles
constantes no Comprasnetvalores registrados em atas de Sisten
Registro de Precos, entre outrasexemplo de compras/contratacéd
realizadas por corporacBes privadas emcondi¢de: idénticas ou
semelhantes aquelas daAdministracdo Publica Preco aceitavel, a ser
considerado na faixa de precos referida no iteroguiente, € aque que
ndo representa claro viés em relacdo ao contextmetcado, ou se|
abaixo do limite inferior ou acima do maior valosnstante da fai
identificada para o prodin ou servigo. 3. A utilizacdo de fontes que
sejam capazes de representar o0 mercado de teandm@iformacado ps
produtos com certa complexidade ou servicos fodoscipara o set

publico-como sites na Internet, inclusimeernacionai-pode servir
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apenas como mero indicativo de preco, seut sirvamos valores
encontrados, por si s6s, para caracterizad@o sobre preco ou
superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos ieecedentes dev
balizar, também, a atuacdo dosérgao: de controle,
aoserimputadosobprecoousuperfaturamentonasaquisicdesecontrat

elacionadasa areade tecnologiada informacéo.

O anexo | da portaria 804, refor¢a a orientagdodldounal de Conta
daUniao inclusive quanta utilizacdo como parametro os contratos anteriore§irmados
como préprio érgaa .InVerhis:

A unidade requisitante, conforme orientacdoTdibuna de Contas da
Unido, devera consultar o maior nimero de fontes possideisnod a
possibilitar que a pesquisa de precos reflita & ceaportamento ¢
mercado,levando em conta diversas origensgomo por exemplo,
contratos anteriores do préprio érgao e osfirmados por outros
O6rgdos publicos valores registrados naoSistemi Integrado de
Administracdo de Servicos GeraiSIASG, nas atas de registro de pr
da Administracao Publica Federal e cotacGes conetmores (Acordaos
n°2.318/2014-PlenarioeAcérddo2.816/2@Iénario)

Ainda com base nas decisbes destacadaentamc do respectivo
posicionamento que além da definicdo quanto aassieas a serem priorizados, resulta cle
condicao deutilizacac de orcamentos de fornecedores e consetiasite especializados

apenas de forma subsidiaria na consulta de . Reforgando desse modo a regra d

paragrafos 2° e 4o artigo 2° da Portaria 804 e inciso Il do artigo 58la IN n°73

Assim, diante da realidade aqui apresentada, eBsaistracdo tomou
como basecontratacde de Sistemas de Gestdo formalizadmsa: administracdes dos
municipios de Santa Maria/RS e de Jaragua do Suléisios com similaridades na prest:
dos servicos de gestdo publica buscados por essmisilacdo, inclusive com mulos de

programas/entidad a menor.

Segue adiante descritivo dos valores pagos poadaignistracde

MUNICIPIODEJARAGUADOSUL/SC
Pregédo Presencial |
048/2021Disponivel no sitio 1
internethttps://www.jaraguadosu

c.gov.br

MUNICIPIODESANTAMARIA/RS
Pregdo n°113/2016e61/2020 e Processo delnexigitigioch°76/20Z
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Disponivelnositionainternét
tps://portal.tce.rs.gov.

MUNICIPIODE JOINVILLE /SC
Contratos n° 452@19. Pregao Eletronico 101/2019. Disponivelnosét

internet:

https://www.joinville.sc.gov.b

MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO - RS
Contrato 373/2019. Pregéo Eletronico 168/2019 eiviudi.
Disponivelnositiona interni
https://portal.tce.rs.gov.

MUNICIPIO DE VIAMAO -RS
Contrato027/2021. Disponivel no Sitio na inter
https://www.viamao.rs.gov.br,

Adiante planilha indicativa da média dealore: cobrados de

mensalidade e daervico: de implantacdo das contratacfes tomadas parametro no qt

tange a area administrati

Prefeitura Fornecedor Mensalidade | Implantacdo Acessadoatraveés
Jaragua doSuly Valor ¢ _ :
SC deedital R$154.624,65 | R$157.594,90ttps://www.jaraguadosul.sc.gov
. DuetoN
SantaMari R$188.957,3 R$26.002,92 _
a-RS gItaContr R$195.501.5 R$391.003,0 )https.//portal.tce.rs.qov.
Joinville- SC Pl]blica_ R250.000,00 https://www.joinville.sc.gov.b
Tecnologia
Ltda;
MEDIA R$263.030,83 | R$287300,41
Adiante planilha indicativa da média dealore: cobrados de
mensalidade e dervico: de implantagdo das contratacdes tomadas pardmeo no que
tange a area da Sau
Prefeitura Fornecedor Mensalidade | Implantagéo Acessadoatraveés
Novo Inovadora _
Hamburgo- Sistemas R$69.500,00 https://portal.tce.rs.gov.
RS
o Health
glsa.mao Solutions R$33.240,30 https://www.viamao.rs.gov.br,
MEDIA R$51.370,16 |R$ 154.110,4p
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NOTA EXPLICATIVA:

Quantoao valor da mensalidade como da implantacao enterslgue ¢
reflexo na média de precos alcancada pelo muniégge por completo da interferéncia de
Grande, tendo em vista que diversos fatores imtarfero valor efetivo da contratag

Adentrando espeficificamente no que tarm@ valor da implantaca
destacamos que os valores podem oscilar de forpeessiva de uma cidade para outra,
destacamos que foram os valores efetivamente tadd® Como mencionado, 0s valores pi
variam de cidade parcidade em razdo de diversos fatores, tais coopulacdo, distancia da se
contratada para a implantacdo do sistema, se aesmpencedora ja € contratada ou nés
municipio a quantidade de mddulos contratados, ou ainda, fp@ode que inUmeros ctratos
pesquisados ndo constavam o valor da implantagiagyal o correu com o Contratos n°® 452/2(
Pregéo Eletrénico 101/2019, do Municipio de Jole

No que tange ao moddulo 2, da Saude, como ndo faacontrado:
parametros de valor referente éplantagcéo, tomosge por base para o equivalente a trés mes
mensalidade, pois, entendemos que assim o vahgidd serd o suficiente para cobrir as dep

de implatancéo.

CONCLUSAO

Desse modo concluimos que, os valores praticaelascontratacdes
baseads nas similaridades destacadas, indicam que o defimido por essa administracao
a presenteontratacd( ndo se caracterizacomo excessivo nemainexequive

Necessério salientar de que sistemasadministracde que ainda se
encontram em sistema desktop ou € que apresentam sistema de gestdo por intermé
emulacdo de dados, além ainda, de se encontrasadis em tecnologia inferior, apresel
custos finaissuperiores Principalmente no que diz respeito @onsum: de links para
funcionalidade dsisteme

Além do que, deacordo com o atual momento, o sistema bas
aindaendesktop, acaba por trazer dificuldades ou impossibilidaaea gerir o sistema de ges
distante do prédio central ou qualquer outra ureddad administracdo ou mesmo home office,
posto que, ainda p&rn sistema operacional baseado em nuvem.
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Cumpre ainda salientar de que o valor definido gac@ntratacdo cc
base na similaridade de contratos formalizados quiras administragcdes/6rgédos, demoi
ainda que, ndo somente pelos pardm apurados, mas pela necessidade atual e futt
administracdo, principalmente em se assegurar deegtara contratando um fornecedor
possa suprir integralmente suas necessidades dgaml o valor definido se encontra dentr:
realidade daenercadc
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