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ATO DECISORIO

REFERENCIA: Encaminhamento do pregoeiro, em sede do Pregio Eletrénico n°
072/2018/SMGA, para andlise e decisfo final dos seus pareceres relativos aos recursos
apresentados pelas licitantes BH Produgdes e Servigos Ltda -EPP e Baldez e Mesquita
Prestadora de Servicos Ltda.

O Chefe do Gabinete de Compras, Licitagdes e Contratos da Prefeitura
Municipal do Rio Grande/RS, no uso de suas atribuigdes, vem, em face do
encaminhamento supramencionado, considerar e por fim decidir o quanto segue:

DAS CONSIDERACOES

1 — Quanto ao Recurso apresentado pela licitante BH Producdes e
Servicos Ltda -EPP

Inicialmente, para admitir o recurso impetrado pela licitante BH Produgdes e
Servicos Ltda -EPP, uma vez que tempestivo e merecedor da andlise de mérito
conforme segue:

a) Quanto ao pedido de inabilitacdo da empresa Cordeiro e Batista [.tda pelo ndo
envio de proposta financeira

Tal item foi analisado pelo pregoeiro, conforme documento enviado ao Chefe do
Gabinete de Compras, LicitagGes e Contratos para parecer final (copia anexa). Entende-
se, por toda a exposi¢dio apresentada pelo pregoeiro quanto a este item, que razdo nfo
assiste a recorrente, uma vez que a posi¢do por si adotada obedece o bom senso e o
principio da razoabilidade. Constituir-se-ia, sem sombra de duavida, excesso de
formalismo a inabilitagdo solicitada pela recorrente.

b) Quanto a penalizacdo de impedimento de licitar/contratar com a
administracfio publica

Razdo nfo assiste & recorrente. Admite, esta, que a posi¢do adotada pelo
pregoeiro, de néo aplicacdo, em face de sangdes constatadas em desfavor da licitante
Cordeiro e Batista Ltda, do impedimento de licitar/contratar com a Administraco
Municipal, estd em consonincia com o Edital de Licitacdo. Entretanto, entende, ainda, a
recorrente da impropriedade do quanto disposto no Edital no que concerne com a
jurisprudéncia vigente. Apesar de tal discorddncia encontrar-se em sede de impugnagio
ao Edital, a qual nfo ocorreu, passamos a fundamentar a posi¢io da Administracdo
Municipal nas suas licitacdes, conforme segue:

"A posicio que vem sendo adotada nas licitagdes da nossa Administragdo
Publica tem sido de que a suspensio mencionada neste item diz respeito tdo somente ao
admbito do 6rgdo, entidade ou unidade administrativa envolvidos.A questdio gira em
tomo do alcance: a sancdo de suspensdo abrangeria toda Administracdo Publica,
somente o 4mbito da Administragdo envolvida ou, ainda, todos os entes da federagdo? O
Art. 6° define, nos incisos XI e XII, que “ Administracdo Publica” € a administragéio
direta e indireta da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abarcando

Doe orgaos, doe sangue: Salve vidas!



PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas; e que “Administracio”
40 os Orgdos, entidades ou unidades administrativas por intermédio dos quais a
Administracdio Publica opera e atua concretamente. Verifica-se, pois que o conceito de
Administragdo Publica é abrangente, enquanto que o de Administraggo é restrito. Da,
considerando a teoria da gradacdo das penas, é de se concluir que a sangdo de suspensdo
diz respeito tdo somente ao ambito do 6rgéo, entidade ou unidade administrativa
envolvidos.

Ja em 2012, o Tribunal de Contas parece ter sedimentado seu
entendimento pela restricio dos efeitos dessa penalidade ao 6rgdo ou entidade
sancionadora, como se constata no voto do Relator no Acérdio 3.439/2012. Mais
recentemente, no ano de 2013, o Tribunal de Contas da Unifio reiterou que a sancio de
suspensdo tempordria alcanga apenas o 6rgdio ou entidade que aplicou. Além disso,
ainda em 2013, o Plendrio do TCU reiterou expressamente que pacificou a sua
jurisprudéncia de que a sangfio de suspensdo temporaria da Lei 8.666/93 tem aplicacio
restrita ao érgdo que aplicou. Por sua relevancia, transcreve-se a ementa do Acordio
1.017/2013 —Plenério:

“ A sangdo prevista no Art. 87, inciso Il da Lei 8.666/93 (suspensdo
tempordria de participagdo em licitagGo e impedimento de contratar com a
Administragdo) tem aplicacdo restrita ao 6rgdo ou entidade que a cominou™.

Ademais, cumpre ressaltar que a doutrina majoritaria tritha o mesmo
caminho, como esclarece Di Pietro:

“Os incisos Il e IV do Art. 87 adotam terminologia diversa ao se
referirem & Administragdo Publica, o que permite inferir que é diferente o alcance das
duas penalidades. O inciso III, ao prever a pena de suspensdo tempordria de
participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo
ndo superior a 2(dois) anos, refere-se & Administragdo, remetendo o interprete ao
conceito contido no Art. 6, XII, da Lei, que define como “Orgado, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracio Publica opera e atua concretamente”. O
inciso IV do Art. 87, ao falar da inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, parecer estar querendo dar maior amplitude a essa penalidade,
Ja que remete o interprete, automaticamente ao Art. 6° XI, que define Administracdo
Publica de forma a abranger “a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo as entidades com personalidade de
direito privado sob o controle do poder publico e das fundacdes por ele instituidas ou
mantidas”. (grifos no original)”.

Por fim, menciona-se decisdo, em Agravo de Instrumento, no processo
1.17.0002693-8- 1* Vara Civel da Comarca de Rio Grande, no qual foi proferido
entendimento que as sangdes de suspens&o temporaria do direiro de licitar e contratar
restringem-se ao Orgfo licitante aplicador quando assim mencionado no ato
sancionador”.

¢) Quanto a Irregularidade Fiscal -Optante pelo simples com contratos
ativos com a Administracsio Publica desde 2012

Inicialmente para contestar a recorrente no que concerne a sua citagio de
enquadramento da licitante Cordeiroe Batista Ltda no que dispde o Inciso XII do Art. 17
da Lei Complementar 123/2006, haja vista o disposto no inciso VI do §5°-C do Art. 18
(servigo de vigilancia, limpeza ou conservacdo). Quanto a obrigatoriedade da licitante
de comunicagfo & Secretaria da Receita Federal para exclusdo do Simples Nacional
prevista no Art. 30 da Lei Complementar 123/2006, a recorrente apresentou como
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motivacdo apenas o fato da licitante se encontrar desde 2012 prestando servicos &
Administragéo Publica, o que, por si, nfio comprova o seu enquadramento nas situacdes
englobadas pelo mencionado artigo. Portanto, raz&o néo assiste & recorrente quanto a

este item.
d) Planilha de custos com indices modificados e cotacdes irregulares

Acompanha-se, em relagdo a este item, o parecer da 4rea técnica (Oficio
011/SMF/UPE/2019/PC, cépia anexa), no qual houve entendimento contrério & peticéo
da recorrente.

2 — Quanto ao recurso apresentado pela licitante Baldez ¢ Mesquita Prestadora de
Servicos Ltda.

Inicialmente, para admitir o recurso impetrado pela licitante Baldez e Mesquita
Prestadora de Servigos Ltda., uma vez que tempestivo e merecedor da analise de mérito
a seguir exposada.

No mérito acompanhar a decisdo do pregoeiro em seu parecer emitido no
documento j4 anexado, parecer este fundamentado em parecer da 4rea técnica (Oficio
012/SMF/UPE/2019/PC, cépia anexa), decisdo esta que desclassifica a proposta da
licitante Cordeiro e Batista Ltda.

DO DECISO
Por todas as considerag3es apresentadas, fica INDEFERIDO o recurso apresentado pela
licitante BH Produgdes e Servigos Ltda -EPP ¢ DEFERIDO o recurso apresentado pela

licitante Baldez e Mesquita Prestadora de Servicos Ltda, restando, assim,
desclassificada a proposta apresentada pela licitante Cordeiro e Batista Ltda.

Rio Grande, 23 de abril de 2019.
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