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Parecer n° 069/2014/PGM

PD n® 33,348/2013

IMPUGNACAO EDITAL — TOMADA DE PREGCOS
-~ REFORMA E AMPLIACAO DE UBSF -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANGO
PATRIMONIAL E  ULTIMO  EXERCICIO
FINANCEIRO- LEGALIDADE.

Senhor Procurador Geral,

4 O Gabinete de Compras, Licitagbes e Contratos encaminhou impugnagao
ao Edital da Tomada de Pregos n® 005/2014/SMS, formulada pela empresa
SOERGUER CONSTRUGOES LTDA..

2 Em sintese, aduz a empresa Soerguer Construgées Ltda. que a exigéncia
para habiltacao e expedicaec do CRC prevista na clausula 5.3.2 e seguintes, a
consignar a obrigatoriedade de apresentacac de balan¢o patrimonial e Gltimo exercicio
financeiro, ndo pode ser imposta as microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme dispde o artigo 7° da Lei n® 9732/08.

3. Iniciaimente, & importante destacar que a impugnante fundamenta sua
pretensao  unica e exclusivamente  utilizando como  parametro  legislacao

expressamente revogada.

4 Com efeito, a Lei n® 9317/98 foi totalmente revogada pela Le
Complementar n® 123/2006 e o novel diploma legal ndo reproduziu o dispositivo
utiizado pela impugnante para fundamentar sua pretensdo. Loge, & importante
destacar, desde |4, que nao ha dispositivo legal que dispense as pequenas empresas
da apresentagao do balango patrimonial.
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5. A Lei 8.666/93, ao tratar da qualificacdo econdmico financeira, prevé a
possibilidade da Administraggo Publica exigir balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa (art. 31, inc. |).

B. Destarte, tendo em vista a realidade normativa ora vigente,_conclui-se
gue as pequenas empresas nao estdo dispensadas da apresentacdo de balanco

patrimonial. salvo guando, no Ambito federal, o procedimento licitatorio verse

sobre fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais
(art. 3° do Decreto Federal n® 6.204/2007).

F28 Merece ser salientado que néo se esta a negar o tratamento diferenciado
as pequenas empresas, autorizado pela propria Constituigdo Federal em seus artigos
170, inc. IX e 179. Entretanto, o diploma legal que regulamenta os aludidos
dispositivos constitucionais apenas autoriza a ndo apresentacao de balango para fins
fiscais, e ndo para efeito de participagao em processo licitatério.

8. Ao contrario do alegado pela impugnante, a exigéncia constante do item

5.3.2 e seus desdobramentos nio fere o tratamento favorecido e diferenciado,

imposto pela ordem constitucional vigente. Tal exigéneia busca, simplesmente,
zelar pelo interesse publico, na medida em que possibilita 4 administracdo ter
conhecimento de que a coniratada possui condigdes financeiras de executar o

cantrato até seus ulleriores termos.

9. Inclusive, da leitura da descrigdo do objeto licitado & possivel constatar, de
plano, a razoabilidade da exigéncia formulada, gis que se esta a licitar o servico de
reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Municipio de Saude, com fornecimento

de materiais pela contratada.

10. Qutrossim, por se tratar de obra de notdrio interesse social, eis que a
reforma e ampliagao do prédio proporcionara maior @ melhor prestacio de servigos na
area da saude para a nossa comunidade, ndo se afigura desproporcional, no caso
T ; : A . s N
concreto, a utilizagao da regra prevista no artigo 31, inciso | da Lei Geral de Licitagdes.
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11. Isso porque, ao contrario do defendido pela impugnante, o dispositivo
acima mencionado nédo restou revogado com a edicao da lei regulamentadora da
norma constitucional.

12, A Lei Complementar n® 123/2008, silenciou de forma elogliente acerca da
inobrigatoriedade pretendida pela impugnante. Portanto, até que seja expressamente
revogado por lei superveniente, ou lei especifica cujo teor seja incompativel com a
regra da Lei n° 8.666/93, o teor do artigo 31 serd aplicavel as micro e pequenas

empresas que pretendam participar de licitagdo, quando a realidade da contratacdo
assim o impor.

13. Nesse contexto, chama-se atencéo para o valor estimado da contratacao,
© qual totaliza R§ 420.525,37 (guatrocentos e vinte mil, quinhentos e vinte e cinco
reais e trinta e sete centavos), bem como o prazo para a sua execucao de 270
(duzentos e setenta) dias para conclusdo de servigo de ampliagdo. Logo,
considerando o elevado custo da contratagdo, o prazo inferior a 01 (um) ano para
entrega da obra concluida, e somando-se tais fatores ao interesse social na fiel
execucao do servigo, ndo se vislumbra o alegado vicio a comprometer a legalidade da
clausula impugnada.

14, A doutrina de nosso pais adota 0 mesmo posicionamento, senao vejamos
excerto da obra do eminente jurista Sidney Bittercourt, ainda na vigéncia do Estatuto
da Microempresa:

Situagao sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em
fungdo do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da
Constituicdo Fedeal, vigindo, para essa, o Estatuto das Micrecempresas,
que afasta a necessidade de possuirem demonstracdes contabeis, ¢ que
nao impede que o edital exija essas demonstrages referentes ao Gltimo
exercicio social, de modo a permitir uma avaliacio das condigoes
financeiras para arcar com o compromisso. De outra forma, entendendo a E&L;‘
Q)

a3

3



Yichdly

] T Estado do Rio Grande do Sul
% Prefeitura Municipal do Rio Grande

e Yex Procuradoria Geral do Municipio

Administragao licitadora que o objeto é simples e faciimente executavel,
podera ndo exigir a demonstragéo no edital. (in Licitagdo passo a passo. 4°
Ed. Atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & Ideias Editora, 2002,
p. 158)

15. No mesmo sentido leciona Carlos Pinto Coelhe Matta:

As microempresas e empresas de pequenc porte devem, igualmente,
elaborar o balango patrimonial, considerando que, neste aspecto, a LNL
nao foi derrogada pela LC 123/06. (in Eficacia nas LicitagBes e Contratos.
117 Ed. Ver e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389)

16. O balango patrimonial tem por objetivo possibilitar a analise da real
situagao financeira de determinada empresa. Destarte, no caso concreto, mostra-se
razoavel a Administragao acautelar-se através da exigéncia de balango patrimonial,
pois 0 servigo a ser prestado tem custo elevado e traduz suma impertdncia social.

17. Nao se mostra razoavel, entretanto, pretender que o especial tratamento,
dado as micro e pequenas empresas, seja integral. A prerrogativa conferida a tais
empresas diz respeito, tdo-somente, a regularidade fiscal. As demais condicdes de
habilitagao, estabelecidas na Lei n° 8.666/93, deverdo ser comprovadas, sob pena de

inabilitagdo.

18. Em sintese, conclui-se que o preenchimento dos requisitos constantes da
Lei n® 8.666, no que se refere & capacidade econdmico-financeira, devera ser
demonstrado, inclusive, pelas empresas de pequeno porte, e tal exigéncia nao conflita
com os artigos 170, inciso IX e 179 da Constituicio Federal de 1988,

13. Face ao exposto, opinamos seja conhecida e desacolhida a impugnacéo

formulada pela empresa SOERGUER CONSTRUCOES LTDA., pelas razoes aduzidas ~

ao longo deste parecer. C}QFJ_,)
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20. E o Parecer, que submeto & aprovagéo do Procurador Geral do Municipio.

Rio Grande, 04 de julho de 2014.
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1. Aprovo o Parecer n° 069/2014/PGM, encaminhando o presente ao
Gabinete Compras, Licitagdes e Contratos para continuidade.

Riogrande O 7 Ot YLD de2014.
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Fernando Amaro da : lveira Grassi
Procurador Geral do Municipio
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