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Impugnacéo manejada por Marsou Engenharia Ltda. contra
trés documentos de habilitagdo apresentados pela empresa
RVT Construtora Ltda. na Concorréncia n° 004/2013

Na andlise da habilitagdo nao se pode perder de vista a
finalidade da licitagdo de conseguir a contratagdo mais vantajosa 2a
Administragdo, em virtude de excesso de formalismo. A forma é essencial, mas
em excesso e sem guardar pertinéncia com a razoabilidade, pode ser danosa a
livre competic&o. O rigor formal ndo é absoluto. Deve-se interpreta-lo buscando
o sentido e a compreensao de seu objetivo, sem um rigor excessivo que possa
afastar da licitacdo possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras que tutelem

exclusivamente direito individual, em prejuizo da Administracéo.

A jurisprudéncia € inanime em considerar que o erro
meramente formal ndo € suficiente para afastar licitante, mormente se este
apresenta a proposta mais vantajosa a Administragcdo, como se vé nos
seguintes julgados:

“MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO — LICITACAO —
PROPOSTA TECNICA — INABILITACAO — ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO - ATO ILEGAL -
EXCESSO DE FORMALISMO — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — 1.
A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que nao houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,

evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes”. 3.
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Seguranga concedida. (STJ — MS 5869 — DF — 12 S. — Rel® Min? Laurita
Vaz - DJU 07.10.2002).

‘PROCESSUAL CIVIL. PERDA DE OBJETO. INEXISTENCIA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE
FORMALISMO. ILEGALIDADE E RAZOABILIDADE. 1.(...) 2. Certo que
a Administracdo, em tema de licitagcdo, esta vinculada as normas e
condicbes estabelecidas no Edital (Lei n° 8.666/93, art. 41), e,
especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo (em
homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar de forma tio
exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico
que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 3. Remessa
oficial e apelagdo ndo providas. Decisdo: A Turma, por unanimidade,
negou provimento a remessa oficial e a apelagdo”. (Apelacdo em
Mandado de Seguranga n° 01000144761/DF (199901000144761), 32
Turma Suplementar do TRF da 12 Regido, Rel. Juiz Carlos Alberto
Simdes de Tomaz. j. 17.10.2002, DJ 14.11.2002, p. 375).

‘ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - AMPLA ACESSIBILIDADE
- RIGOR EXCESSIVO - INADMISSIBILIDADE. 1—(...) 2 - Ndo se pode
privilegiar a forma do procedimento licitatério em detrimento de sua
finalidade, qual seja, a obtencdo da melhor proposta para a
Administracdo Publica, mediante ampla participacdo dos
interessados. 3 - Apelo desprovido”. (Apelagdao Civel n° 000.300.186-
4/00, 22 Camara Civel do TJMG, Contagem, Rel. Nilson Reis. j.
03.06.2003, unanime, Publ. 22.08.2003).

“ADMINISTRATIVO. INABILITACAO EM LICITACAO PELO NAO
PREENCHIMENTO DE 02 (DOIS) FORMULARIOS. POSSIBILIDADE
DE OBTER 0OS DADOS DOS FORMULARIOS POR OUTROS
DOCUMENTOS. ViCIO FORMAL SUPERAVEL. SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.
ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS LEGAIS DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO. Vicio posteriormente considerado irrelevante pela propria
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DO RS, RELATOR: MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, JULGADO
EM 28/06/2000).

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO.  PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES. Auséncia de violagdo a Lei 8.666/93, afinada a
compreensdo de que o principio do procedimento formal nao
significa a defesa intransigente de formalidades ontolégicas, mas a
de atender o interesse publico, permitiu, em seu artigo 43, paragrafo
3°, a realizacdo em qualquer fase da licitag&o, de diligencia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. E certo que
ressalvou a inclus&o posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originalmente da proposta em conciliagdo da regra saneadora
com o principio da igualdade entre os licitantes. Apelo desprovido”.
(Apelagao Civel n° 599252608, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Armando Bezerra Campos, julgado em
27/10/1999).

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. O processo de licitacao é
essencialmente formal, que visa proteger aos interesses publicos e
recursos do governo. Os nortes do processo licitatério sao claros;
mas o excesso por parte da Administracdo nem sempre significa
zelo ou diligéncia. A exigéncia exacerbada aos licitantes pode, em
algumas circunstancias, ser contriria aos interesses do poder
publico & medida que pode afastar do pleito a proposta mais
vantajosa. Ademais, partindo do principio administrativo da
impessoalidade, e considerando a necessidade de motivagdo aos atos
administrativos, ndo pode o administrador divergir no tratamento
dispensado ao licitante porventura vencido, por simples arbitrio, sem
motivagdo no interesse da Administracao. Apelo improvido, sentenca
confirmada em reexame”. (Mandado de Seguranca n° 597206820,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Francisco José Moesch, julgado em 24/06/1998).



administragdo. Remessa de oficio improvida, Sentenca mantida”.
(Remessa Ex Officio n°® 79867/PB (200182000074757), 42 Turma do
TRF da 5% Regido, Rel. Des. Fed. Edilson Nobre. j- 13.05.2003,
unanime, DJU 17.06.2003).

‘MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - INABILITACAO DE
CONCORRENTE - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
CONFIRMADA. No processo licitatério (Lei n° 8.666/93), o principio
do procedimento formal "nao significa que a Administracdo deva
ser formalista a ponto de fazer exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitacdo, como também néo quer dizer que se
deva anular o procedimento ou o Julgamento, ou inabilitar licitantes,
ou desclassificar propostas diante de simples omissées ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais
omissées ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes” (Hely Lopes
Meirelles)”. (Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca n°
2002.026354-6, 2* Camara de Direito Publico do TJSC, Sao José, Rel.
Des. Newton Trisotto. j. 13.10.2003, unanime, DJ 22.10.2003).

‘ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E
PRECO. QUALIFICACAO. EXPERIENCIA. ATESTADO.
ESCLARECIMENTOS. PROVA. TEMPESTIVIDADE. FORMALIDADE
ESSENCIAL. IRREGULARIDADE. COMPETITIVIDADE. A licitagdo
consiste em processo administrativo que visa a escolha do futuro
contratante que apresente a melhor proposta. Ndo se constitui em
corrida de obstaculos cujo vencedor é o participante mais veloz.
Acima do interesse privado dos participantes em vencer o certame
sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela Administracao
Publica. Dai que ha de ser assegurado tanto quanto possivel a
maior competitividade do certame. Neste quadro, a exclusdo de
licitante apenas por razdo de mera irregularidade formal é medida
que pobe o interesse privado dos demais licitantes acima do
interesse publico. Recurso provido.” (APELACAO CIVEL N°
70001115245, SEGUNDA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA




A utilizagdo destes critérios induzem a rejeicdao das
impugnacdes efetuadas, pelos seguintes motivos:

1. A empresa impugnada juntou alvara da sua filial em
Rio Grande que, embora tenha CNPJ préprio, pertence @ mesma empresa cujo
objeto social contempla o objeto da licitagdo, motivo pelo qual rejeitamos a
impugnacao a este ponto.

2. Embora os termos de abertura e encerramento do
balango n&o estejam autenticados, as cdpias que expressam os dados
contabeis da empresa estdo autenticadas, sendo prova suficiente para se
aquilatar sua situagdo econdémico-financeira, devendo ser rejeitada a

inconformidade neste aspecto.

54 O atestado técnico registrado no CREA trazido pela
impugnada atende ao disposto no Edital, pois este ndo exige qualquer valor
minimo de execucéo da obra. De mais a mais, se ¢ verdade que alguns itens
constam como ainda nao executados no referido atestado, também é verdade

que outros itens tiveram execucédo de 80% e 100%.

Estes motivos justificam a rejeicdo da impugnacao neste
ponto.

4. A falta de registro na Junta Comercial dos termos de
abertura e encerramento nao prejudicam a andlise da situacdo financeira da
empresa, que pode ser realizada com as coépias autenticadas dos dados

contabeis da mesma.

Ante estes fatos e fundamentos, opinamos no sentido de
serem indeferidas todas as impugnacdes feitas pela empresa Marsou Engenha
Ltda. contra a documentacdo de habilitacdo da empesa RVT Construtora

Limitada, na Concorréncia n° 004/2013.

Rio Grande, 20 de marco de 2014.
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