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OF/PRT4/OFPEL/N® 472/2007 Pelotas, 10 de setembro de 2007,

Senhora Procuradora;

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para restituir
uma via do Termo de Compromisso de Ajuslamento de Conduta celebrado com o Municipio de Rio
Grande.

Atenciosamente,

llustrissima Sra.

Stela Maria Ferreira Simoes

Procuradora Geral do Municipio do Rio Grande
Rua Marechal Floriano Peixoto 431- Centro
Rio Grande — RS

GCEP 96200-380

MS

Prozuradona Pegona da Trabalma da aFﬁegﬁo— CFicke do Felilas
Rua ¥V de Movernbeo n® B8/, conjunts 807 Mekeasz, RS GER 950 0-000- Tekfone: (53] 3REFER14 - oficiopelotasiprid.mpt.gorbr



TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

QO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 4° REGIAQ — OFICIO DE PELOTAS, representado,
neste ato, pelo Procurador do Trabalho Fabiano Holz Bezerra, e o MUNICIPIO DE RIO
GRANDE, representado, neste ato, pelo Prefeito Municipal, Sr. Janir Branco, e pela
Procuradora-Geral do Municipio, Dra. Stela Maria Ferreira Simoes.

Considerando que toda relagdc juridica de trabalho cuja prestagao
laboral nido eventual seja ofertada pessoalmente, pelo obreiro, em estado de
subordinacéo e mediante contraprestacdo pecuniaria, sera regida cbrigatoriamente pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) ou, quando se tratar de relacéo de trabalho
de natureza estatutaria com a Administrag@o Plblica, por estatuto proprio.

Considerando que a CLT, no artigo 9°, comina de nulidade absoluta
todos os atos praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao da
legislagao trabalhista.

Considerande que as sociedades cooperativas, segundo dispe o artigo
4° da Lei 5.764, de 16.12.1971, "sdo sociedades de pesscas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
Servicos aos associados”.

Considerando que as cooperativas podem prestar servicos a nao
associados somente em carater excepcional e desde que tal faculdade atenda aos
objetivos sociais previstos na sua norma estatutaria (artigo 86 da Lei 5.764, de
16.12.1971), aspecto legal que revela a patente impossibilidade juridica das
cooperativas funcionarem como agéncias de locagdo de mio-de-obra terceirizada.

Considerando que a administrac&o publica esta inexoravelmente jungida
ao principio da legalidade e que a pratica do marchandage & vedada pelo artigo 3° da
CLT e repelida pela jurisprudéncia do Celendo Tribunal Superior do Trabalho (Sumula
n® 331).

Considerando que os ‘“cooperados” trabalham, por intermédio de
cooperativas de mao-de-obra, em situagac fatica idéntica a dos empregados das
empresas prestadoras de servigos terceirizaveis, encontrando-se, no entanto, a
margem de qualquer protegdo juridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia de
normas protetivas do trabalho, especialmente aguelas destinadas a tutelar a seguranga
e a higidez do trabalho subordinado, o que afronta o principio da isonomia, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (artigo 5% caput, e artigo 1°, incisos
Il e IV, da Constituicdo da Republica).

Considerando que, no processo de terceirizagéo, o tomador dos servigos
(na hipotese, o MUNICIPIO DE RIO GRANDE) tem responsabilidade subsidiaria por
eventuais debitos trabalhistas do fornecedor de mao-de-obra, nos termos da Sumula n®
331, item IV, do TST, responsabilidade esta passivel de gerar prejuizos ao erario, caso



constatada a mera intermediacdo de méao-de-obra patrocinada pelas cooperativas
contratadas, com a incidéncia da regra do artigo 9% da CLT.

Considerando o teor da “Recomendacdo Para a Promogdo das
Cooperativas’, aprovada na 90® Sesséo da Organizacao Internacional do Trabalho
(QIT), em junho de 2002, ao recomendar acs Estados a implementagéo de politicas no
sentido de “8.1.b. Garanlir que as cooperalivas ndo sefam criadas para, ou
direcionadas ao ndo-cumprimento das leis do trabalho ou usadas para estabelecer
refagbes de emprego disfargadas, e combaler pseudocooperafivas que violam os
direifos dos frabalhadores, velando para que a lei trabalhista seja aplicada em todas as
empresas.”

Considerande, como precedente, o Termo de Congciliagdo Judicial
celebrado entre o Ministério Plblico do Trabalho e a Uni&o Federal, nos autos da Agdo
Civil Publica n® 1082/2002, ajuizada, pelo Parguet, perante a 20° Vara do Trabalho de
Brasilia — DF, ajuste por intermédio do gqual a Unido, em sintese, comprometeu-se a nao
mais contratar trabalhadores por meio de cooperativas de méoe-de-obra, quando o lahaor,
por sua propria natureza, demandar trabalho subordinado em relagac ao tomador ou
em relagdo ao fornecedor dos servicos.

Considerando a decisdo, com carater normativo, aplicavel a toda a
Administragao Publica Federal, dos Excelentissimos Ministros do Tribunal de Contas da
Unigo (TCU), em Sessao Plenaria, nos autos de representagdo formulada pelo
Sindicato e Organizagdo das Cooperativas do Estado do Ceara contra a Concorréncia
n® 41/2002 (Acorddo 1815-47/03-P), resultando na determinagao & Caixa Econdmica
Federal para que, nos futuros editais de licitagao, seja previamente definida a forma
oMo 0s servigos serdo prestados e “se, pefa natureza da atividade ou pelo modo como
& usualmente execufada no mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo
juridica entre o obreiro e o conitratado, bem assim de pessoalidade e habitualidade,
deve ser vedada a participagdo de sociedades cooperativas, pois, por definicdo, néo
existe vinculo de emprego enfre essas enlidades e seus associados” e "se houver
necessidade de subordinagdo juridica enfre o obreiro e o tomador de servigos, bem
assim de pessoalidade e habifualidade, a ferceirizagdo serg ilicita, tornando-se
imperativa a realizacdo de concurso piblico, ainda que ndo se frate de atividade-fim da
confratante” (tal decisao analisou, de forma incidental, a eficacia do Termo de
Conciliagao Judicial supracitado).

Considerando, também como precedente, o Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta firmado pelo Estade do Rio Grande do Sul nos autos do
Procedimento |nvestigatorio n® 622/2004, em que, tal como a Unido Federal, se
comprometeu, em sintese, a nao mais contratar trabathadaores por meio de cooperativas
de mao-de-obra, quando o labor, por sua prépria natureza, demandar trabalho
subordinado em relacdo ao tomador ou em relacdo ao fornecedor dos servigos;

Resolvem celebrar Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC}, conforme segue:

Clausula 17 — O MUNICIPIO DE RIO GRANDE se absterd de contratar e manter
trabalhadores por meio de cooperativas de mao-de-cbra para a prestacio dos servigos
abaixo arrolados, ligados as suas atividades-fim ou as atividades-meio, quando o labaor,




por sua propria natureza ou pelo modo como & usualmente executado no mercado em
geral, demandar subordinagéo juridica, pessoalidade e nac-eventualidade, quer em
relacdo ao tomador, quer em relagdo ao fornecedor dos servicos:

a) servigos de limpeza, al incluidas a limpeza publica urbana e a
coleta de lixo;

b} servicos de conservagao;

c) servicos de seguranga, de vigilancia e de portaria;

d) servigos de recepcgao;

e) servigos de copeiragem;

f} servigos de reprografia;

g) servigos de telefonia;

h} servicos de manutengdo de prédios, de equipamentos, de
veiculos e de instalagses;

i} servicos de secretariado e secretariado executivo;

jj servigos de auxiliar de escritcrio;

k} servicos de auxiliar administrativo,

I} servicos de office boy (continuo);

m) servicos de digitacio;

n} servigos de assessoria de imprensa e relagdes publicas;

0} servigos de motorista,

P} servicos de ascensorista;

q) servicos ligados a area da saude;

r} servigos de arquitetura e engenharia.

§ 1° — O disposto nesta cldusula ndo autoriza outras formas de terceirizagdo sem
previsao legal.

§ 2° - A relagao do caput podera ser acrescida, conforme eventual necessidade de
adaptagéo do compromisso assumido, a partir de deliberagdo conjunta dos signatarios.

Cladsula 2* — Considera-se cooperativa de mao-de-obra aquela associagdo que nao
disponha de qualquer meio de producao e cuja atividade precipua seja a intermediacao,
a terceiros, de trabalhadores de uma ou varias profissdes (inexistindo, neste caso,
vinculo de solidariedade entre os cooperados), ocorrendo a prestacdo de servicos de
forma individual (e nao coletiva).

Clausula 3* - O MUNICIPIO DE RIO GRANDE se obriga a estabelecer regras claras
nos editais de licitagdo, a fim de explicitar a natureza dos servigos licitados,
determinando se tais servigos podem ser realizados por empresas prestadoras de
servicos (trabalhadores subordinados), cooperativas de trabalho, trabalhadores
autébnomos, avulsos ou eventuais.

§ 1° — E licita a contratag@o de sociedades cooperativas desde que os servicos licitados
sejam prestados em carater coletivo e com absoluta autonomia dos cooperados, seja
em relagado a dirigentes, socios ou prepostos das cooperativas, seja em relagdo ao
tomador de servigos, devendo ser juntada, na fase de habilitagao, listagem informando
a nome de todos os associados. Observe-se que tio-somente os servicos podem ser
terceirizados, restando vedado o fornecimento (intermediagdo de mao-de-ohra) de
trabalhadores por cooperativas de qualquer natureza.




§ 2° — Os editais de licitagdo que se destinem a contratar os serviges disciplinados pela
Clalusula 1®* deverdo fazer expressa mengio ao presente Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, se possivel com a transcrigdo na integra ou sob a forma de
Anexo.

§ 3° — Para a prestacio de servigos em sua forma subordinada, a licitante vencedora do
certame devera comprovar a condicdo de empregadora dos prestadores de servigos
para as quais se objetiva a contratacio, constituindo tal condigao requisito obrigatério a
assinatura do respectivo contrato.

Clausula 4° — O MUNICIPIO DE RIO GRANDE se compromete a recomendar o
estabelecimento das mesmas diretrizes ora pactuadas em relagdo as autarquias,
fundactes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de
vincular todos os drgéos integrantes da administragdo publica indireta ao cumprimento
do presente TAC.

Clausula 5* — Os contratos em vigor que, direta ou indiretamente, ainda que sob o
rotulo formal de consércio ou de qualquer outra figura juridica, impliqguem a utilizagéo
de mao-de-obra de trabalhadores contratados por meio de cooperativas, contrarios ao
presente Termo, ndo serdo renovados ou prorrogados.

Paragrafo unico — Excepcionalmente, para ensejar a realizagdc de procedimento
licitatorio, admite-se uma Unica prorrogagao, por até 180 (cento e oitenta) dias, para os
contratos que tiverem seu vencimento até um ano apos a assinatura do presente TAC.

Clausula 6* — Este TAC tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, ensejando a
execucdo, caso descumprido, perante a Justica do Trabalho, observados os temos do
artigo 876 da CLT e do artigo 645 do CPC.

§ 1° — O Ministério Publico do Trabalho, diretamente ou por meio da Delegacia Regional

do Trabalho, velara pela fiel observidncia dos compromissos assumidos pelo
MUNICIPIO DE RIO GRANDE.

§ 2° — Em caso de noticia de descumprimento do TAC firmade, o MUNICIPIO DE RIO
GRANDE, apés intimado, tera prazo de 20 (vinte) dias para apresentar justificativa
perante o Ministério Publico do Trabalho.

Pelotas, 24 de agosto de 2007,

’ 1/ Q Lo
Janin Bran
Prefeito do Municipio e Ric Grande

radora-Geral do Municipio



