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TELEALARME BRASIL EIRELI.
DEPARTAMENTO DE LlClTACOES
E-MAIL: licitacoes@telealarmebrasil.com.br
Fone: 53 3284-3077 ou 3072

A PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
GABINETE DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

EXCELENTISSIMO (A) PREGOIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 054/2019
SESSAO PUBLICA: 13/09/2019 s 14h

TELEALARME BRASIL EIRELI, sito Av. Saldanha Marinho, 16A — Centro, CEP
96.020-370, Pelotas/RS, inscrita sob CNPJ N° 87.215.299/0001-80, neste ato representado
por seu Coordenador de Licitagdes, o Sr. Guilherme Martins Arnhold, inscrito na Cédula de
Identidade n° 1107073643 e CPF n° 032.533.790-00, ndo se conformando com os termos do
edital supracitado vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar

tempestivamente, IMPUGNACAO ao edital com sabe nas razdes a seguir aduzidas:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacio, tendo em vista a data
limite para apresentagdo da peca, sendo 02 (dois) dias uteis antes da data de abertura do

certame.

II. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal do Rio Grande instaurou procedimento licitatdrio, na
modalidade Pregdo Eletronico, sob n° 054/2019, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE
SERVICO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PREVENCAO E MANUTENCAO DE
SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO - SMMAS”.
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Interessada em participar da licitagdo, a ora Impugnante denota, no entanto, critérios
de contratagdo que restringem a competitividade, cuja prévia correcdo mostra indispensavel

a abertura do certame e formulacao de propostas.
Eis os fatos.

III. DA APRESENTACAO DE CERTIFICACAO TECNICA COMO CRITERIO
DE HABILITACAO

Estabelece o presente edital, no Anexo I — Termo de Referéncia, que dentre os

documentos de habilitagdo devera ser apresentado o que segue:

4.4. Comprovagdo de que possui, no seu quadro, profissional com Certificagdo em
Software de Video Monitoramento Digifort, vigente na data da abertura do
pregio. A comprovacdo de vinculo profissional se fara com a apresentacdo de copia
da Carteira de Trabalho (CTPS), ficha de registro de empregado, contrato de
prestacdo de servigo ou do contrato social da licitante em que o profissional conste

como sdcio. (grifo nosso)

A empresa impugnante demonstra interesse em participar do certame, todavia, de
posse do referido edital, constatou-se a existéncia de irregularidades contidas no texto
editalicio, € entende que a exigéncia contida no item supracitado viola o principio da ampla

competitividade, uma vez que restringe de forma significativa o nimero de participantes na

licitagdo.

Importante destacar que a Lei N° 8.666/93 preceitua as seguintes exigéncias para

participagdo e habilitagdo em licitagdes:

Art. 27. Para a habilita¢do nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentacio relativa a:
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[ — Habilitagdo juridica;

II- Qualificagdo técnica;
IIT — Qualificagdo econdmico-financeira;
IV — Regularidade fiscal;

V — Cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da Constituicdo Federal.

Ainda, nossa Carta Magna e a propria legislag@o de licitagdo preveem, deve prevalecer
a igualdade entre os licitantes, sendo que somente é possivel estabelecer-se restrigdes ou
vedagbes no que concerne a algum aspecto que seja pertinente ao objeto do contrato.

Prescreve a Constituicao Federal:

Art. 37 A administracdo piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e também ao

seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢des serio contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

Y

e econdmicas indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (...)
(Grifo Nosso)

Ainda, a qualificacdo exigida para fins de habilitacio DEVE SER SOMENTE
AQUELA INDISPENSAVEL E SUFICIENTE PARA GARANTIR A REGULAR
EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO. E isso que estabelece a parte final do inc.
XXI do art. 37 da Constituigéo Federal, além do mais, os requisitos de qualificacfio técnica

exigidos dos proponentes devem ser justificados pela drea técnica, a fim de garantir a
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lisura de tal expediente, uma vez que as condicdes a serem exigidas podem restringir

competitividade da licitacio.

Assim se no processo administrativo inexistir a devida justificativa da razdo para a
exigéncia, tal edital devera ser apresentado ao Tribunal de Contas competente; abaixo segue
um TCU para arrimar o pleito da licitante: TCU — Acérdao 1580/2005 — 1* Camara —
“Observe o § 1°, inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a

inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes”.

Ainda, cita-se a Simula n°® 15 do Tribunal de Contas de S3o Paulo:

SUMULA 15- em procedimento licitatério, ¢ vedada a exigéncia de qualquer

documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

A Corte de Compras inclusive vem se manifestando acerca dessa ilegalidade em exigir

dos licitacdo a certificacdo técnica:

[...]JPara o Tribunal, essa exigéncia tem carater restritivo porque deixa ao
arbitrio do fabricante a indica¢io de quais representantes poderdo participar
do certame. No Acérdio n.° 1.676/2005-Plenario, o Tribunal assinalou que "a
Administracdo ndo deve interferir nas negociagdes comerciais entre o fabricante e o
comerciante (potencial licitante), j& que a relagdo entre eles se funda em regras de
direito civil ou comercial, a depender do caso.". O responsavel, de certa forma,
confirma esse posicionamento do Tribunal quando afirma que a equipe técnica ndo
detém faculdade de questionar as razdes que levam o fabricante a conceder ou néo a

carta aos licitantes|...]

[...] No entender deste Tribunal, a Administracio Piblica deve ater-se ao rol dos
documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes para fins de
habilitacio, NAO SENDO LiCITA A EXIGENCIA DE NENHUM OUTRO
DOCUMENTO QUE NAO ESTEJA ALI APONTADO (Decisdo n.° 202/1996 -
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Plenario, Decisdo n.° 523/1997 - Plenario, Acdérddo n.° 1.602/2004 - Plenario,
Acorddo n.° 808/2003 - Plenario) considerando que a carta ndo integra a relagdo de
documentos dos artigos mencionados, ndo se contempla a possibilidade de sua
exigéncia. [...] (TCU. ACORDAO 2404/2009 - Segunda Cémara. Ministro Relator
José Jorge. Sess@o 12/05/2009) (grifo nosso).

4. A exigéncia de declaragdo emitida por fabricante, no sentido de que a empresa
licitante é revenda autorizada, de que possui credenciamento do fabricante ou de que
este concorda com os termos da garantia do edital, conhecida como declaragdo de
parceria, contraria o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, aplicado subsidiariamente

no dmbito do pregao.

Representacdo  formulada por sociedade empresaria apontara possiveis
irregularidades em pregéo eletronico promovido pelo Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) para a aquisi¢do de solu¢do de data
center contendo servidores blade. Dentre os pontos impugnados, destacara a
representante possivel prejuizo a competitividade na exigéncia editalicia de
declaragdes emitidas por fabricantes. Analisando o ponto, apos a realizagdo do
contraditdrio, anotou o relator que a exigéncia de declara¢@o emitida por fabricante,
no sentido de que a empresa licitante é revenda autorizada, ou que possui
credenciamento do fabricante, ou que concorda com os termos da garantia do edital,
conhecidas como declaragdo de parceria, contraria frontalmente o inciso I do § 1° do
art. 3° da Lei 8.666/93, aplicado subsidiariamente no 4mbito do pregdo. Inobstante
contrariar a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU, entendeu o relator que, no caso
concreto, a exigéncia em questdo buscou minimizar riscos de deficiéncia em relagdo
a prestagdo dos servigos de garantia dos equipamentos. Ademais, ndo se pode
afirmar, prosseguiu, que as declaragdes tenham dado azo a prejuizo ao erario ou
restringido a competitividade do certame, razdo pela qual anuiu & proposta da
unidade instrutiva no sentido de acolher, no ponto, as justificativas apresentadas
pelos gestores, cientificando o IFPE da irregularidade apurada. Nesse sentido, o
Plenario, a par de outras irregularidades constatadas nos autos, sancionou os
responsaveis com a multa capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, dando

ciéncia ao IFPE de que a exigéncia de declaracio de parceria emitida por
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fabricante, como formulada no Pregio Eletrénico 7/2012, ndo encontra amparo
nem na Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente no 4mbito do pregio, nem na

jurisprudéncia do TCU. Acérddo 1350/2015-Plenario, TC 044.355/2012-2, Relator

TELEALARME
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Ministro Vital do Régo, 3.6.2015. (Acérddo 453/2016 — Plenario) (grifo nosso)

Dessa forma, mostra-se necessaria a retificacdo do edital impugnado a fim de que se
proceda a correciio necessaria mediante a adequacgdo aos pressupostos legais, para que a

exigéncia de certificagiio técnica da fabricante DIGIFORT seja exigida na assinatura do

contrato € ndo como documento de habilitagdo.

IV. DO PEDIDO

Posto isso, requer-se que a presente impugnagio seja recebida e provida, para fim que

o Pregdo Eletrdnico n° 054/2019 seja revisto e passe a contemplar as alteragdes ora

pleiteadas.

Caso ndo seja este o entendimento deste Pregoeiro, requer que seja a presente
impugnacdo, em conjunto com o edital, remetidos a Instincia Superior para analise e

julgamento, com efeito suspensivo do certame licitatorio até ser publicada a decisdo

definitiva.

Nestes termos, espera deferimento.

Pelotas, 10 de setembro de 2019.

L)

GunlhermeM tln Arnﬂold
Coorden de Llcltagoes

Guilherme Martins Arnhold
Coordenador de Licitagdes
CPF: 032.533.790-00
TELEALARME BRASIL - EIRELI
CNP): 87.215.299/0001-80
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