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Boa tarde
segue em anexo
favor confirmar o recebimento

obrigada

At

liga Geneci da Silva Veiga [Presidenie]
Silva Veiga Prestadora de Serviges Lida
Tal: 53 3230-5743
www.reaiezaprestadora.com.ir
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Pregaorg <pregacrg@gmail.com> 23 de janeiro de 2019 09:22
Para: Marcio Pinho <marcio.pinho@riogrande.rs.gov.br>

Bom dia,

Segue pedido de impugnagao recebido tempestivamente sobre o PE n® 069/2018. Saliento a
importancia do breve retorno deste também, tendo em vista a licitagdo estar com abertura
marcada para o dia 25/01/19.

Atenciosamente,

Pregoeira Ingrid Ferreira

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Prefeitura Municipal do Rio Grande - RS

Gabinete de Compras, Licitagbes e Contratos - GCLC
Geovani Moreira de Lima - Pregoeiro

Sonia Margarete Santos da Silva - Pregoeira

Ingrid Cunha Ferreira - Pregoeira

Catiane da Rosa Soares - Pregoeira

Fones: 53 32236055 cu 6051
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' PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

ILUSTRISSIMO SENHOR  PRESIDENTE DA COMISSAO DE  LICITAGAO DG
GABINETE DE COMPRAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

O oI LeNICRT T T

A Empresa SILVA VEIGA PRESTADORA DE SERVICOS TDA,, Pessoa
Juridica de Direito Privado, portadora do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF) sob o N° 06.079.150/0001-19, com sede localizada na Rua conseineiro
Teixeira junior, n® 576, CEP.: 96211-540, Ric Grande RS VEM, respeitosamente, por intermadio

de sua proprietaria, & presenga de V.Sa., tempestivamente, REQUERER a:

Por contemplar, nas suas clausulas e condiches editalicias, IRREGULARIDADES NA
APLICAGAO do ESTATUTO FEDERAL DE LICITACOES, no que tange a isonomia, por estar
totalmente incompleto e sem as informagdes necessarias para correta elaboragio das
propostas de preco com planilhas adequadas ‘conforme previsto na lei de licitagbes, também
por estar em desconformidade com o objeto do coniratc o aue podera trazer enorme prejuizo
para prefeitura de ric grande, € 0 mais grave que € afalta de dotacac orgamentaria, motivo que
fere a lei de licitacBes , que diz que obrigatoriamente deve ser informado & origem do recurso,

transcrita abaixo, grifo nosso.
Lei BB66/93 artigo 7°

§ 29 As obras e 0S Servigos somente poderdg ser licitados guando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas gue expressem & composicio de todos 0s

sels custos unitarios;




Il - houver previséo de recursos orcamentarios gue assegurem o pagamento das

obrigactes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em

cursQ, de acordo com o respectivo cronograma;

RO PRINCIPIQ DA LEGALIDADE E Q PODER PUBLICO

23. ' Ouve-se muito falar no PRINCIPIO DA LEGALIDADE & ouve-se, também,
que seguir esse PRINCIPIO & um dos principais limites do PODER PUBLICO. O PRINCIPIO
DA LEGALIDADE nao &, simplesmente, seguir a lej, “m?smo porque fodos devem se
submeter & lef”. Se fosse assim, falar sobre o PRINCIPIO DA LEGALIDADE seria algo
pleonastico e esses PRINCIPIOS sao PRINCIPIOS da ADMINISTRACAO PUBLICA, conforme
Art. 37 da CONSTITUICAO FEDERAL, in verbis:

“Administracdo piblica
direta ou indjreta de qualquer
dos poderes da Unido, dos
Estados, dd Distrito Federal e
dos municipios obedecera
aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”,

versara o CONTRATO que a ADMINISTRACAOD pretende firmar. Definir o OBJETC DA
LICITACAO, porém, para os fins do Art, 38 da LEI N° 8666/93, significa indicar, claramente,
0 desejo e a necessidade da ADMINISTRACAO para uma determinada CONTRATACAOQ.

O Art. 3°, Paragrafo Primeiro, Inciso I, da Lej No° 8.666/93, determina que o
ATO DE CONVOCACAO - emborg tenha que estabeiecer o minimo  necessario
HABILITACAO dos LICITANTES, nzo pode ferir o PRINCIPIO DA ISONOMIA, nem afastar, do

criada com o objetivo de proteger o cidaddo brasileiro diante da SINGULARIDADE da
PRESTACAO DE SERVICOS que sera CONTRATADA.

A propésito, o texto da LE| é muito claro ao vedar, terminantemente a
incluséo de quaisquer clausulas oy condigbes que FRUSTREM o carater competitivo do



PROCESSO LICITATORIO, desde que nao fira o PRINCIPIO DA ISONOMIA porgque, como se
sabe, guando cumpriu a Lei N° 6. 360/76, bem como a PORTARIA INTERMINISTERIAL N°
482/99, obedeceu ao mandamento LEGAL e, por esta razdo, todos, sem distin¢ao,
CONTRATANTES e CONTRATADOS, terao que se submeterem aos mesmos ditames legais

porque todos s&o iguais perante a LEL

Nio se confunde “OBJETO” com “FINALIDADE". A licitagdo visa (tem por
finalidade) a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracgo Publica e o respeito ao
PRINCIPIO DA {SONOMIA.

Assim, portanto, & importante frisar que a LICITACAO BUSCA, t&c-somente,
realizar dois fins, ou seja, a REALIZACAQ do PRINGIPIO DA ISONOMIA e a SELECAO DA
MELHOR PROPOSTA e a MAIS VANTAJOSA para a ADMINISTRACAO. A busca desse fim
néo auioriza que a ADMINISTRAGAQ vioie os DIREITOS e GARANTIAS INDIVIDUALS e a
ADMINISTRACAQ devera selecionar a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, desde que sejam
respeitados 0s principios norteadores do SISTEMA JURIDICO. Porém, o PRINCIPIO da
VANTAGEM se integra aos outros principios, especialmente o da ISONOMIA porque por mais
VANTAJOSA que venha a ser a proposta selecionada, nao sera valida uma licitacéo que
violem direitos e garantias individuais, como & o caso do PREGAO em comenio, exigidos em
LEl e em PORTARIA criados para um fim especifico totalmente ignorado por essa
ADMINISTRACAO.

A IRREGULARIDADE aqui retratada soa de forma estranha porque a
obrigacéo do GESTOR PUBLICO &, acima de qualguer outro interesse,

“4 legalidade, como principio de Administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd em foda a sua atividade funcional sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob forma de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de toda a atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei: Na administragdo Publica ndo ha liberdade e
nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a

fei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 & permitido fazer o que a lei autoriza. Alei

para o particular significa pode fazer assim; para o administrador publico significa
deve fazer assim”.

SENHOR PREGOEIRO, faz-se necessario aqui consignar que a
presente PROPOSICAO DE IMPUGNACAQ DO EDITAL DE LICITACAOQ visa,
unicamente, a INVALIDACAO do INSTRUMENTO EDITALICIO em questdc. Esta
PROPOSTA, portanto, permite que esta EMPRESA, através das vias ADMINISTRATIVAS
FORMAIS provoque uma andiise acurada do EVENTUAL VICIO IMPLICITO efou

[
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Acentue-se, ainda, gue o ViCIO na conduta dessa ou de qualquer outra
ADMINISTRACAO regula-se pelo PRINGIPIO GERAL DA LEGITIMIDADE, ou seja,
ninguém pode exercer em nome praprio direito alheio e pelo INTERESSE DE AGIR, isto &,
ninguém pode pieitear providéncia que nao seja apta a eliminar confiito de interesses de
que participe. Assim, todo aquele gue possuir potencial interesse em participar da
LICITACAQ, como é o caso desta EMPRESA, tem a FACULDADE de QU ESTIONAR 0 ATO
CONVOCATORIO e, por este motivo, a IMPUGNACAOQ do EDITAL DE LICITACAQ
acarreta, sempre, a necessidade de seu refazimento.

Todavia, o Doutrinader MARCAL JUSTEN FILHO vai majs alem,
pressuponde pela INSTITUCIONALIDADE dg horma prevista no Art. 41 do ESTATUTO
FEDERAL DE LICITACOES, 20 afirmar que:

‘A indisponibilidade do interesse
pablico ndo ¢ afetavel pela acdo ou
omissdo  dos pParticufares. A
auséncia de questionamento ou de
impugnacdo nao eliming 2
nulidade”, observa, ainda, que “A
Administracdo tem o dever de
pronuncia-la, até mesmo de oficio,
tdo logo tenha conhecimento de
Sua existéncia, conforme ligdo
unanime e pacifica da doutrina e
Jurisprudéncia”.

Diante destes fatos, esta IMPUGNANTE gostaria de aqui consignar que,
em nenhum momento, a bresente PROPOSICAO visa “tumultuar”, “atrapalhar” ou, ainda,
“eriar” obstaculos ao desenvolvimento processual da LICITACAQ em referéncia, mas, em
face dos aspectos comprometedores do citado CERTAME, além de afrontarem a ORDEM
JURIDICA, os ViclOs INSANAVEIS encontrados no mencicnado EDITAL trargo prejuizos
incalculaveis ao INTERESSE PUBLICO que obrigardo V.8a. a justificar o injustificavel,

1. Com relacdo ao item 3.3 01, questionamos o quantitativo de material, bem come de

que forma deverao ser disponibilizados os materiaig uma vez que a licitagdo nao preve
"0 custo do chefe de equipe, ou ainda de um veiculo para entrega, porém obriga a

empresz a manter um coordenador fixo que nao esta vinculado ao quantitativo -
soficitado,

2. Na&o ha na lista de mateterial o quantitativo que devera ser disponribilizado
mensaimente por lacal e no momento que & disponibilizada z quantidade de material
devera também ser informadg de que forma sera entregue.

3. ltem 5.4 do termo de referencia fala que o material deverdo ser entregues porém nao



vincula a planiina de materiai, uma vez Gue deve ser discriminago gue a emrpesa sera
cobrada de acordo com a guantidade orcada, a fim de evitar 0 empobrecimento da
empresa. '

4. Nao especifica qual o ano do dissidio coletivo foi considerado para elaboragéo do
termo.

5. A dotacio orgamentaria destinada a presente licitagao consta no planc plurianual? Q

termo de contrato anexado ao pregdo nao traz esta informacéaa.

DAS CONSIDERAGOES FINAIS E DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A linha argumentativa adotada na PRESENTE PROPOSTA DE
IMPUGNACAO DO EDITAL DE LICITACAQ, dentre outras argumentagoes, assentou-se
precipuamente na SUBJETWVIDADE que inviabiliza © PRINCIPIO DA ISONOMIA. Em
realidade, ao referir-se ao assunto, faz uso a Lei de Termo até mais abrangente, ndo cuidando
apenas das hipoteses de anulagdo e revogagdo, mas sim do “desfazimento do processo
licitatério®, conforme Art. 49, Paragrafo Terceiro, da Lei N° 8.666/93. E extremamente oporiuna
2 assertiva feita a respeito do contetdo do Art. 49 por CARLOS PINTO COELHO MOTTA

(Eficacia nas Licitagbes e Contratos, Belo Horizonte, Del Rey, 1999, 8° Ed., Pag. 259), guando
diz que.

“g texto induz & eliminacdo do
comodismo administrativo, afiado &
mé& geréncia das licitagoes que até
entio recorriam & pura e simples
revogacdo do procedimento, sem
menores analises e justificativas”,

e, além de todo o exposto;

CONSIDERANDO o prejuizo a administragéc publica, uma vez gue cada
empresa ira cotar conferme seu entendimento das clausulas ediiicias incompletas, onde pela
fatta de informag&o ndo havera isonomia na selegdo de propostas.

CONSIDERANDO que a lel de licitagbes diz em seu artigo 3°, abaixo:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
dos gue lhes s&o correlatos. .

CONSIDERANDO que o edital incompleto nao permite a elaboracdc de
proposta adequada, t&o pouco permite a possibilidade de contratar o servico esperado.
CONSIDERANDO, enfim, que a ADMINISTRACAO dessa INSTITUICAO tem o PODER-
NEVER de rever saus ATOS quando EIVADOS DE VICIOS sejam de OFiCIO ou mediante



SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; e Finalmente, diante da ADMISSIBILIDADE do presente
PEDIDO DE IMPUGNACAO do PREGAQ retromencionado, em face dos FATOS consignados
na presente DEMANDA, esta IMPUGNANTE REQUER, respeitosamente, que V.Sa. se DIGNE
a reconhecer a IRREGULARIDADE DE FORMA contidas no INSTRUMENTO EDITALICIO em

comento, nos termos adrede expandidos, e adote as medidas necessarias para o seu
SANEAMENTO, buscando, assim, o indispensavel cumprimento da NORMAL LEGAL

EMINENTE PREGOEIRO do GABINETE DE COMPRAS DO MUNICIPO DE
RIO GRANDE, estamos frente aqui % “data vénig” por dissentir totalmente do contelido do
INSTRUMENTO EDITALICIO emitido por V.Sa. ‘%'a um PROCESSO cujo DEFERIMENTO
enquadra-se, plenamente, no CARATER IMPERATIVO DA LE].

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Rio de Grande 22 de janeiro de 2018

Licitante
Y =
06.078.150/0001-19]
SHA VEIGS

PRESTADORS DF SERVIONS
Fyz Conselkain Telsig Jonier, 578
Citate Novs - CEP 88211520
Rig Grande - RS

A



Estado do Rio Grande do Sul
S PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
P e RANGE GABINETE DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS EE%G;WFS A

Aquii tem Governs Panylar

ATO DECISORIO RELATIVO A IMPUGNACAO

PROCESSO DE COMPRA REGISTRADO PELO PROTOCOLO DIGITAL N°
36415/2018, ORIGINARIO DO PE N° 069/2018 - CONTRATACAG DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA.

IMPUGNANTE: Silva Veiga Prestadora de Servigos LTDA, CNPIJ: 06.079.150/0001-
19.

DECISAQ ADMINISTRATIVA:

Trata-se de impugnacio ao edital do pregéo eletrénico supracitado que tem por
objeto contratagio de empresa especializada em prestagdo de servigo de limpeza,
interposta pela empresa Silva Veiga Prestadora de Servigos LTDA., em que a empresa
aduz vicios insandveis ao edital que trarfio prejuizos ao interesse publico. No
entendimento da impugnante, tais defeitos ferem o Art. 37 da Constituicio Federal, bem
como os Arts. 3°, Paréagrafo Primeiro, § 1, e 38 da Lei 8.666/93. Sendo assim, requer a

retificacdo das aludidas exigéncias do edital em epigrafe.

DA DECISAO:

A presente impugnaco niio merece prosperar, sendo vejamos. No que tange ao
item 3.3.1. do Anexo [ — Termo de Referéncia, Chefe de Equipe, na argumentagéo da
impugnante foi afirmado nfio prever o custo do referido funcionario, algo que ndo
procede, tendo em vista que esta vaga consta no somatério de funcionéarios que teréo
carga horaria de 44h semanais (vide quadro “Modelo Simplificado para Valor Maximo
Aceitavel™), além de estar claramente mencionado neste item o referido perfodo de
trabalho deste cargo.

Com relagdo a lista de materiais, que foi outro ponto confrontado na presente
impugnacio, o quantitativo indicado j4 se trata da quantidade mensal, visto que toda a
licitac8o se estrutura em valores mensais e, consequentemente, anuais por funciondrios,
nio restando duvidas quanto & periodicidade da entrega dos produtos, a qual é mensal,

conforme inclusive a propria impugnante declara no pedido de impugnagéo (subtitulo
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“Do Direito ¢ das Razdes da Presente Proposta”, item 2). Ainda assim, sera

disponibilizado em nosso portal um esclarecimento quanto & questio.

Além disso, declara a empresa nio ser informada de que forma serdio entregues
esses materiais. No entanto, ndo cabe a esta administragfio, neste momento, fixar em
edital a forma de entrega ficando a critério da contratada.

Mais uma reivindicacio presente na impugnacio em epigrafe é a falta de uma
planilha de material, sendo que esta administragio nfo exige uma planilha especifica
para tal finalidade, porém, no nosso Anexo VI~ Planilha de Custo, Montante B, item 2,
essa informac@o estd contemplada, espaco em que deverdo ser cotados de forma global.

Por fim, no que concerne ao ano do dissidio coletivo e & dotagio orcamentéria
destinada 4 licitagfio, cabe informar que o primeiro tem como ano-base o ano da
licitacgio, 2018, podendo ser solicitada repactuagdo dos valores, elucidacio esta que ja se
éncontra presente em nosso portal no arquivo “Questionamentos e Respostas™, e a
segunda serd disponibilizada em nosso site, juntamente 3 confirmacio da perlod1c1dade
de entrega dos produtos contantes da Lista de Materiais.

Assim, por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE a impugnacdo interposta,
no entanto, conforme mencionado, serdo publicadas informacdes no formato de
esclarecimento, ndo sendo necessaria a mterposicio de impugnaciio para sanar os vicios
mencionados. Também, por nfio ferir o Art. 21, pardgrafo 111, § 4° da Lei 8.666, opino
que s¢ mantenha a data de abertura, visto ser improcedente o pedido e ndo alterar a
formulaggo das propostas.

Senhor Chefe de Gabinete de Compras, Licitagdes e Contratos, sendo este meu

parecer, submeto a Vossa superior deliberagio.

2 . Rio Grande, 23 de Jjaneiro de 2019,

Ingnd Cunha Ferreira

(Gabinere de Compras, Licitacdes e Contraioy
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