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llmo. Sr.

Pregoeiro

Nucleo de Compras

Secretaria de Municipio da Saude
Prefeitura Municipal do Rio Grande
RIO GRANDE - RS

SELTEC SISTEMAS DE SEGURANGA E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 02.233.896/0001-84, vem,
respeitosamente, & presenga de V.Sa., por seu representante
legal abaixo firmado, apresentar IMPUGNAGCAQO AOS
TERMOS DO EDITAL de Pregédo Eletronico N°059/2019,
forte na norma do art.41,§2° da Lei 8.666/93 dizer e requerer G
que segue:

1.-

Foi publicado o Edital N°059/2019 desta instituicado, visando
licitagdo por Pregao Eletronico com o seguinte objetivo: OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE AUXILIAR DE SEGURANCA

PRIVADA — SMS.”. em cujo texto se vislumbram equivocos pertinentes a habilitaggo em

especial quanto a qualificagdo técnica, bem como quanto & qualificagdo econdmico-
financeira.

No item 1.2 do referido edital, estd expresse gue 0 mesmo =€
submete aos ditames da Lei Municipal n°7376/2013, in verbis:

1.2. O Pregéio Eletrénico serd realizado em sessdc publica, por.roeio da internet, mediante
condices de seguranca — criptografia e autenticacdo — em todas as suas fases, através da
utilizaciio do aplicativo "Licitagdes”, do Portal de Compras do Governo Federa! —
COMPRASNET., sendo os trabalhos conduzidos pelo Pregoeiro, com 0 suporte de sua Equine
de Apoio, os quais, juntamente, com @ autoridade competente, conforme Lei 7.376 de
28/03/2013 gue formam o conjunto de operadores do sistema do Pregéo Eletrénico.

Outrossim, neste diploma legal municipal que norieia as
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licitagGes, como se vé no art.2°, inciso I

“I - execucdo de atividades relativas a processo € julgamento das licitacdes de interesse dos
érgdios da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes do Poder Executivo, com
observéncia da legislacio federal especifica.” (grifo nosso)

Logo, tem-se que o presente edital ha de observar a legislagdo
federal relativa a materia.

Entretanto, restaram olvidados alguns topicos previstos em
legislacdo federal, e que nédo foram aportados ao instrumento convocatoério, em especial
pertinentes a auséncia de exigéncias quanto aos (1) atestados, fais como a
demonstracio de (1.1) tempo de experiéncia minima de 3 anos; (1.2) comprovagaoc de
trabalho em igual namero de 40 (quarenta) postos de servigo; (1.3} que os atestados
sejam expedidos apés um ano de execucio ou depois de concluido o contrato; (2) mas
também ausente a exigéncia de alvara de regularidade junto ao GSVG relativo a
atividade objeto da licitagdo; (3) a necessaria insercdo como condicio habilitatéria no
texto do edital, relativo exigéncia de visita técnica prevista no Termo de Referéncia; e por

fim, (4) a auséncia de comprovagao de CCL (Capital Circulante Liquido) de 16,66% do
valor estimado da contratagao.

O tema da visita técnica, a s6 existéncia de previs&o no Termo
de Referéncia, sem contemplagdo como condi¢do habilitatoria, importa em obvia
contradicdo a ser corrigida.

E todas as demais exigéncias estao prévistas na legisiacao
federal, mais precisamente no Anexo VII-A da Instrucao Normativa n°5, de 26 de maio

de 2017 do MPOG (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que
substituiu a IN n°02/2008.

Relembrando-se que as exigéncias desta Instrugdo Normativa
s30 130 somente retrato do que restou definido no acérddo 1214/2013 do plenério do TCU
(TC 006.156/2011-8), julgado em 22.05.2013.

Neste Anexo VII-A constam os itens 10, pertinente aos
atestados, e item 11, relativo & qualificagao econdmico financeira, gue assim dispdem:

ANEXQ VII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAQ DC ATO CONVOCATORIO

10.6. Na contratagio de servigo continuado, para efeito de qualificacdio técnico-operacional,
a Administragdo podera exigir do licitante:
a) declaragBo de que o licitante possui ou instalara escritério em local {cidade/municipio) previamente

definido pela Administragio, & ser comprovado no prazo maxime de 60 (sessenta) dias contado @
partir da vigéncia do contrato;

: (G
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b) comprovacdo que jd executou objeto compativel, em prazo, com ©
que esté sendo licitado, mediante a comprovac¢io de experiéncia minima

de trés anos na execucio de objeto semelhante ao da contratago, podendo ser aceito 0
somatério de atestados;

¢) no caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho:

c.1. quando o nimero de postos de trabalho a ser contraiado for superior a 40 (quarenta) postos, o
licitante deverd comprovar que tenha executade contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta
por cento) do nimero de postos de trabaiho a serem contratados;

¢.2. quando o numero de postos de trabalho 2 ser contratade for igual ou inferior a 40

(quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em
ndmero de postos equivalentes ao da contratacdo.
10.6.1 E admitida a apresentacio de atestados referentes & periodos sucessivos nao

continuos, para fins da comprovagdo de que trata a alinea "h" do subitem 10.6 acima, n&o
havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.7. No caso de contratacio de servicos por postos de trabalho {alinea “c” do subitem 10.6), sera
aceito o somatéric de atestados que comprovemn gque o licitante gerencia ou gerenciou sesvigos de
terceirizacio compativeis com o objeto licitado por perfodo ngo inferior a 3 (trés} anos.

10.7.1. E admitida a apresentagio de atestados referentes a periodos sucessivos nadc
continuos, para fins da comprovagdo de gue trata o subitem 10.7 acima, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato

ou se decorrido, peloc menos, um anc do inicio de sua execucao, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior.

11. Das condigBes de habilitagdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratacdes de servigos continuados com dedicacdo exciusiva de méo de chrz, @
Administracdo devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contgbeis referentes ao dltimo exercicio social,
comprovando indices de Liquidez Geral {LG), Liguidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento} do valor

estimado da contratacdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstracoes
contébeis do Ultimo exercicio social;

¢) Comprovagio de patrimdnio fiquido de 10% (dez por cente) do valor estimado da contratagdo, por
meio da apresentacdo do balango patrimonial e demaonstracdes contabeis do (ltimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituigao por balancetes ou balangos provisdrios, pedendo
ser atuslizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta;

d) Declarac3o do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo

3 @;@;
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somente:

constante do Anexo VIIFE de que um doze aves dos contratos firmados com a Administragdo Plblica
e/ou com 2 iniciativa privada vigentes na data apresentagao da proposta n&o é superior ao patrimdnio
liquido do licitante que poderé ser atualizado na forma descrita na alinea “¢” acima, observados os
seguintes requisitos:

d.1. a declaracio deve ser acompanhada da Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa
ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenga entre a declaraglic e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), pare mais ou para menocs, O
licitante devera apresentar justificativas.

Entretanto, o item editalicio pertinente aos atestados diz tao

6.1.6. Comprovacio de capacidade técnica, através da apresentacdo de, no minimo, 01 (um) Atestado
/ Certidio de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico cu privado, pelo
gual a licitante comprove ter fornecido objete compativel em caracteristicas, quantidades e prazc

com o objeto da licitagio relativamente ao qual concorre, deverd estar autenticade pelo cartério
conforme item 6.2.1.

E quanto a capacidade econdmico-financeira, o seguinte:

6.1.7. Balanco Patrimonial e demonstragBes contdbeis do ditimo o exercicio social, j& exigivel &
apresentado na forma da lei, com 2 indicagéio do n? do Livro Didrio, nimero de registro na Juita
Comercial e numeracio das folhas onde se encontram os lancamentos, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, cujos indices minimos aceitiveis serdo apurados pela aplicagdo da
férmulz, assinados por contador responsdvel com respectivo ndrmera de registrc no conselho.

6.1.7.1. Demonstracic do Resultado do Exercicio { DRE} relativo ao ultimo exercicio social exigivel.

6.1.7.2. Poders ser apresentado em substituigSo ao exigido no ltem 6.1.8. escrituracdo contabil digital
—$PED conforme Decreto 8.683/25/02/2016, e devera cbrigatoriamente conter o que segue:

a) Termo de Autenticacgo com identificagdo do Atenticador — Junta Comercial {impresso do arquivo
SPED Contabil)

b} Termo de Abertura e Encerramento (impresso do arquivo SPED Contébil}

¢) Balango Patrimonial {impresso do arquive SPED Contabil)

d) Demonstracio de Resuitado do Exercicio (impresso do arquivo SPED Contdabil)

e) Notas Explicativas

6.1.7.3. Para Sociedade Limitada poderé ser apresentada copia autenticada da publicagdo em didrio
oficial das demonstragBes contabeis {letras “c” e “d”) em substituicdoao SPED Contébil {letras “a",
B e “d).

6.1.7.4. A boa situaciio financeira da empresa serd avaliada pelos indices de liquidez e pelo Patrimonio
Liguido, conforme os seguintes critérics:

Os indices de Liguidez Geral {LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente {LC) devem sar maiores gue

1,00, e resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:
N |
|

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
LG = j PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

_

4 @{:’f_ﬂ



Eldorado do Sul / RS - Rua Zelma Antunes Pereira, 86 - B, ltai - Fone: (51) 3231.8800
Florianopelis / 8C - Jodc Meireles, 52 - B. Capoeiras - Fone: (48) 3348.7248

Rio Grande / RS - Av, Cidade de Pelatas, 87 - B. Centro - Fore: (53) 3035.5460
Curitiba / PR - Rua Rio Grande do Sul, 1131 -B. Agua Verde - Fone: (41) 3387.1974
www.seltec.com.br

\ 6= | PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO J
ﬁ_ l ATIVO TOTAL
156 = \ PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
| l ATIVO CIRCULANTE
l
1

|ic= PASSIVC CIRCULANTE J

6.1.7.5. Os indices devem ser calculados e assinados por contador responsavel com respectivo
namera de registro no conselho.

6.1.7.6. Certid3o Negativa de Faléncia, Recuperagio Judicial ou Recuperacio Extrajudicial expedida
pela distribuidor da Justica do domicilic da sede do licitante em datz ndo anterior a 30 (noventa) dias
da data da entrega dos envelopes de documentagdo e proposta.

6.1.7.7. Prova de que possui patriménio liguide de valor correspondente a 10% (dez por cento} co
total cotado, de acordo com os §§ 2.2 e 3.2 doart. 31 da Let de Licitagbes;

6.1.7.8. O valor a que se refere o Item 6.1.8.7. & 10% (dez por cento) do montante dos valores
propostos pela empresa licitante com base nos valores do tGltimo lance ofertado.

6.1.7.9. Declaragdo de contratos firmados com a iniciativa privada e Administragdo Pubiica, vigentes
na data da sessdo publica de abertura da licitag3e.

Passa-se a analisar os itens omitidos neste edital.

Exigéncia de experiéncia minima de 3 anos
item 10.6 letra “b” da IN n°05/2017 MPOG

2.-

O item 6.16 do edital ndo contempla a exigéncia de
experiéncia minima de 3 anos de contrato, que & imperativa como refere o item 10.8, letra
b, da IN 05/2017, que novamente se colacionado:

“b) comprovacio que ja executou objeto compativel, em prazo, com 0
que esta sendo licitado, mediante a comprovacio de experiéncia minima

de trés anos na execucio de objeto semeihante ao da contratacdo, podendo ser aceito o
somatorio de atestados;”

E certo que esta letra “b” vem precedida do preAdmbulo do item
10.6 ("10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificagio técnico-operacional, a

Administraco poderd exigir do licitante:”) que expressa a palavra “poderd”’, mas esta
“possibilidade” se apresenta como verdadeira “exigéncia” & Administragdo Publica,
guando se trata de protegéo dos interesses publicos, obviamente sempre prevalentes.

O numerario que se espelham as obrigagbes decorrentes do

_ o
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conirato objeto deste edital & substancial, e portanto, nao cabe submeté-las a uma
empresa iniciante, sem o necessario respaldo histérico, histérico este SEQUER solicitado,
porque ndo ha demanda de prazo algum no edital, donde se estar viabilizando a sele¢do
de empresa com experiéncia absolutamente insuficiente para qualquer minima
demonstracdo de higidez financeira, econdmica, e fundamentalmente, técnica.

Nzo & por outra razdo que exsurgiu a modificagdo legislativa
em referéncia, que por sua vez, é retrato de acordao do TCU como antes referido.

Assim, urge que seja acrescentado como condicdo de
qualificacdo técnica, a necessaria experiéncia de 3 (irés) anos.

Exigéncia de minimos 40 postos
item 10.6 letra “c.2” da IN n°05/2017 MPOG

3.-

Esta IN n°05/2017 também esta sendo inobservada no que diz
com a experiéncia no quantitativo de postos, porque © item 6.1.6 também silencia a
respeito, e o item 10.6, em sua lefra “c.2” assim dispoe:

¢) no caso de contratagdo de servigos por postes de trabalho:

c.1. quando o nimero de postos de trabalhe a ser contratado for superior 2 40 (quarenta) postos, ©
licitante deverd comprovar que tenha executado contratols) com um minimo de 50% (cinguenta
por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados;

c.2. quando o nimero de postos de trabatho a ser confratado for
igual ou inferior a 40 (guarenta), o licitante deverd comprovar que
lenha executado contrato(s) em numerc de postos

equivalenies ao da conlratacdo.

Como se observa no Termo de Referéncia, tanto em seu item 1
— Objeto, quanto em seu item 4 — Dos locais de servico, apontam para um gquantitative de

40.

Portanto, se sdo 40 postos, a regra da letra ¢.2 antes transcrita
exige que o licitante comprova OS MESMOS 40 POSTOS, porque diz “nimero de postos
equivalentes”.

Por conseguinte, a redagdo do citado item 6.1.6 ha de ser
alterada, para inserir a exigéncia de experiéncia em preciso quantitativo de 40 postos.

G

6 7
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Exigéncia de experiéncia minima de 1 ano
item 10.8 da IN n°05/2017 MPOG

4.-

Outra determinagdo aposta na Instrugdo Normativa em
referéncia diz respeito ao prazo dos servigos espelhados nos atestados.

Nada ha no edital, acerca de prazo minimo de experiéncia para
preencher a qualificagéo técnica.

Veja-se os termos do item 10.8 da IN 05/2017:

“10.8. Somente serio aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do contratc

ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior.” {0 grifo é nosso)

Este condicionante aos atestados ha de estar expresso no
corpo do edital, sendo imperativa, por conseguinte, a necessaria inclusao desta exigéncia
no corpo do edital, complementando o item 6.1.6.

Exigéncia de alvard de funcionamento G5VG
5.-

Afora o acima exposto, indene de dividas gue restou olvidado
de exigir, como condicdo habilitatéria, o necessario 0 alvaréd de funcionamenito
expedido pela Brigada Militar, por seu Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e
Guardas (GSVG), conforme determina o art.11 da Portaria n°96/EMBM/2001, que assim
prescreve:

VIli - DOS SERVIGOS PROPRIOS DE SEGURANGA

Art. 11 - Servigos Préprios de Seguranga consiste em atividade exercidas no interior de estabelecimentos ou
propriedades por Vigias, Porteiros ou Assemelhados, do proprio quadro de funcionérios, com ou
sem equipamenios eletro-eletronico de filmagem, para impedir ou inibir a a¢éo criminosa contra o patriménio.”

De que este alvard de funcionamento também ha de ser
expedido para servigos de Zeladoria, nao restam duvidas, porque o texto do art.11 acima
transcrito € bem claro.

Inobstante  isto, houvessem dlvidas acerca desta
obrigatoriedade, o TJRS se encarregou de eliminar, quando do acoérdéo prolatado no
Agravo Regimental n°70062646583 da 293 Camara Civel, de relatoria do Desembargador
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de Pelotas, 87 - B. Centro - Fone: {53) 3035.5460

Dr. Carlos Eduardo Zietlow Duro, julgado em 27.11.2014, cuja ementa assim refere:

“AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO COMO AGRAVO. APELAGAO. DIREITO PUBLICO N%O
ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANGA. ATIVIDADE IRREGULAR DE PORTARIA. AUTUAGAC
PELO GRUPAMENTO DE SUPERVISAO DE VIGILANCIA E GUARDAS (GSVG) DA BRIGADA MILITAR.
COMPETENCIA DO COMANDANTE GERAL DA BRIGADA MILITAR.

Prevista a competéncia do Comandante Geral da Brigada Mitar ne art. 4° do Decreto n° 35.593/94, que cria, na
Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, 0 Departamento de Supervisdo de Vigilancia' e Guardas
(DSVG), néo se conclui pela llegalidade da edigao da Portaria n® 98/EMBM/2001, cujo art. 11 inclui atividade de
porigiros denire os serviges proprios de seguranca.

Presuncio de legalidade do Auto de Infragdo de Adverténcia, por exercicio de atividade ilegal de portaria,
mantendo-se a sentenca de denegacao da seguranga.

Precedentes do TJRGS.

Agravo regimental conhecido como agravo, desprovide.” (grifo original)

Como se observa na ementa, uma empresa foi autuada por

exercicio de atividade ilegal de PORTARIA, vez que ndo portava o alvara de
funcionamento expedido pelo Departamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas
(DSVG), visualizando-se que a empresa sequer de servigos de portaria se tratava, mas

t50 somente

uma inddstria que, nos seus quadros de funcionarios, portava um “porteirc”

que desempenhava estas especificas atividades.

Observe-se o teor do aresto, para se constatar da

imperiosidade de exigir-se o citado alvara:

AGRAVO REGIMENTAL 223 CAMARA CIVEL

N° 70062646583 (N* CNJ; 0457221-75.2014.8.21.7000) COMARCA DE PORTO ALEGRE

BERTOLINI S.A. AGRAVANTE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AGRAVADO

COMANDANTE DO GRUPAMENTO DE SUPERVISAQ DE VIGILANCIA E GUARDAS AGRAVADO
1. ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIROS OS AUTOS.

ACORDAM 08 DESEMBARGADORES INTEGRANTES DA VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO, A LNANIMIDADE, CONHECER DO AGRAVO REGIMENTAL COMO AGRAVO E NEGAR
PROVIMENTO AQ RECURSO,

CUSTAS NA FORMA DA LEL )

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM DO SIGNATARIC, AS EMINENTES SENHORAS DES.* WARMA
ISABEL DE AZEVEDQ SOUZA (PRESIDENTE) E DES.? MARILENE BONZANINL

PORTO ALEGRE, 27 DE NOVEMBRO DE 2014,
DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO,
RELATOR.

2. RELATORIO
DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURQ (RELATOR)

A parte agravante, acima qualificada, interpSe agravo regimental diante de decisZo
monocratica que negou seguimento & apelagao interposta em face do ora agravado.

Em razdes, refere ter sido autuada, uma vez que, por manter em seu quadro funciona! um
porteiro, estaria exercendo atividade ilegal de portaria, atos que seriam regulados pelo érgdo coator, lavrando-se
auto de infraggo determinando a regularizagao da atividade em 30 dias. Sustenta nao se verificar legalidade na
autuacdo, entendendo que é ilegal o ato quando nfo preenchidas as condicdes necessarias para tanto, cu seja,
guando a empresa autuada n&o se trata de empresa atuante na @rea da vigiléncia, & sim pessoa juridica que
emprega porteiros {e ndo vigias) em atividade que n&o & seu fim. Afirma que restou plenamente comprovado que a
atividade da ora agravante & a indGstria, comércio & importagéo de mdéveis em geral, estruturas metalicas, dentre
autros, e nao a prestacao de servicos de vigia/vigilancia ou assemelhados. Salienta que a ocu pagao de

porteiro ndo se enquadra na categoria de seguranca privada, para seu exercicio ndo

-
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havendo necessidade de emissdo de alvara de funcionamento ou portaria de

autorizagio pelo Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas — GSVG, n3o
inclusa a atividade da portaria em nenhuma das legislagbes ¢elencadas para a fundamentacio para a lavratura do
Auto de Infragdo de Adverténcia, pois nos Decretos 35.593 & 32.162 estd mencionada somente a normatizagao
dos servigos de vigilancia, impossivel & Portaria OB/EMBM/2011 acrescentar nova afividade ao rol. Destaca que
néo se trata de seguranca pravada, mas de conservagdo e asseio. Enfafiza que as ementas que foram transcritas
no acérddo nao se coadunam com o caso em tela. Requer o provimento do recurso.

E o relatério.

3. vVOTOS
DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO (RELATOR)
Conhego do presente agravo regimental como agravo, tendo em vista que o agravo regimental
é incabivel, uma vez que ndc tem amparo em lei formal, nfo podendo ¢ Regimento interno do Tribunal de Justica
dispor sobre recurso ndo previsto em lei.
Quanto ao mais, o agrave nic merece provimento, tendo em vista a sua manifesta
improcedéncia.
Ma oportunidade, proferi a seguinte decis&o, ora reproduzida como razdes de decidir:
“Nego seguimento it presente apelagfo, wma vez que se traia de recurso manifestamerte
improcedente, nos termas do art. 557, “caput”, do CPC, devendo ser mantida a sentenga hostilizada.
A questdo rndo é de todo nova, jd tendo sido por mim analisada quande do julgamento do
Agravo de Instrumento n® 70051266120, fls. 118-122, posteriormentz referendado pela Cdmara no Agravo
Regimental n® 70032127826, fls. 138-143, dos quais fui Relator, cuja fundamentagdo segue transcrita como razbes
de decidir, observado o objeto do recurso:
“Nego seguimento ao presente agravo de instrumento, Jorse no art. 557, “caput”, do CPC,
umea vez que se trata de recurso manifestamente improcedente, devendo ser mantida a decisdo hostilizada.
Pretende a recorremte a modificagdo da decisdo de fls. 110-113 do agrave [fIs. 96-97 do
pracesso origindrio], nos seguintes termos:

Vistos, elc.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por BERTOLINI S.A. contra ato do TENENTE CORONEL
COMANDANTE DO GRUPAMENTO DE SUPERVISAQ DE VIGILANCIA E GUARDA DA BRIGADA MILITAR,
objelivando a concessdo de liminar para que seja suspenso a exigibilidade do registro perante o GSVG. bem como
a suspensiio de fitwra inscrigdo em divida ativa até o julgamento final do presente mandado de seguranga.
Sustentou gue foi autuade pelo Grupamento de Supervisio de Vigildncia e Guardas por estar exercendo atividade
ilegal de portaria - Auto de Infragio 211/2011. Arguiu que encaminhou resposia ao Auto de Infragdo informando
que a atividade de portaria ndo configura servigo de vigildncia, sendo enquadrada na categoria CBO 3174 da
Classificagdo Brasileira de Qcupagdes do Ministério do Trabalho e Emprego. Informou que é empresa que tem por
objeto social a Indistria, Comércio ¢ Exportagdo de Mdvels em Geral, ndo possuindo, entre suas atividades, a de
vigildncia e seguranga, sendo que possui somente un funciondrio que atua como porieiro na empresa. Apontou gue
Joi determinada a manutengGo do Auto de Infragio, sendo que dessa decisdo foi interposto recurso administrativo,
gue manteve o entendimento de que é necessdric o registro no GSVG. Requereu a concessfo da liminar pleiteada e,
ao final, seja concedida a seguranca pleiteada.

E o breve relatorio.

Decido.

No presente caso. ndo restou demonstrado o direite liguido ¢ certo da parte impelranie, eis que © ato
administrativo que auluou o empresa impetrantz (Auto de Infractio de Adverténcia n®211/2011 - fl. 20} € dotado de
preswiggo “juris tantum” de legalidade, cuja @ argumentagdo da exordial nilo logrou afastar, encontrando-se. em
principio, deniro do poder de policia da autoridade administrativa.

Destaco, ainda . a decisie do recurso administrativo interposto pzla impetrante, proferida pela Secretaria
de Seguranca Piblica- Brigada Militar - COE, fls. 32 verso, que entendeu que 0§ servigos de portaria
estio enqguadrados nas atividades denominadas “assemelhados”, sendo considerados
servigos de seguranca privada nio especializada, o que se enquadraria, em principio, na
competéncia de fiscalizac@o e controle do GSVG.

Do mesmo modo, a fundamentacio de fl. 41, item 5, da decisilo do recurso administrative interposio pela
impetrada em segundo grau:

“(.) 1} A Empresa BERTOLINI 5.A.ora quaiificada nos autos, pOSSHi et sel quadra
funcional um porteiro, o qual exerce o servico denominado
“assemelhados”, portanfto ¢é servico de seguranca privada néo

especializada, que precisa estar registrada 1o GSVG.ja gue os servios especializados

séfo exercidos pelas empresas registradas na Policia Federal ¢ vegidas pela Lei Fed N° 7.102/83 e suus
regulamentacées:

Diante de tais delineamentos, ndo vistumbro a existéncia de direito liguido e certo da empresa impetrante
capaz de ensejar o deferimento da liminar pretendida.
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Ademais. inexistindo nos autos qualquer ato concreto tendente & inscrigdo em divida ativa, entendo que,
s.mj., ¢ de se oportunizar a prévia manifestacio da autoridade impetrada, porquanto também ndo se enconira
preserte o requisito previsto no art, 7°, [l da Lei ] 2.016/2009, gual seja, a perda du eficdcia da medida se deferida
ao final da lide. :

Diante do exposto, INDEFIRO A LIMINAR requerida.

Intime-se a impetrante.

Notifique-se a autoridade coalora para prestar as informagdes, no prazo de dez dias.
Cientifique a Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 7° I da Lei 12.016/2009.

Com efeito, o objeto social da impetrante, conforme clausula 32 de seu estatuto, é “a indistriz, o
comércio e a exportacio de mdveis em geral; estruturas metdlicas; artigos de serratheria; artefatos de metais, produtos
metallrgicos, esquadrias, méquinas e ferramentas em geral, pecas para velculos automotores, matrizes e equipamentos para
armazenagem (...}; bem como a importacio de matérias primas, materiais secundarios, méquinas e equipamentos para uso da
empresa ou para a comercializagio; 2 prestagdio de servigos de montagem e colocagdo de estruturas de montagem & celocacdo
de estruturas metalicas, dentro e fora do Pafs, servicos de freza, torno, plaina e solda em gerai; compra, venda, iccagdo,
administracio, incorporagio e loteamento de iméveis”, fl. 24 [fl. 13 do processo originério]. O fato de a agravante fer
porteirc em seu quadro de funciongrios é incontroverso, instruido © mandamus corn a relagéo de funcicnarios de fl.
47 [fl. 42 do processo originario].

O Auto de Infragio de Adverténcia n® 211/20171 em questdo consta a fl. 32 [fl. 10 do processo
origindric], em virtude do exercicic de atividade iiegal de portaria.

Na via administrativa, a autuada apresentou defesa, fi. 33 e verso [fl. 22 e verso do processe
originario], argumentando, em sintese, que atividade de portaria ndo configura servigo de vigilancia, né&o
dependendo de autorizag&o da Brigada Militar (GSVG) e da Policia Federal.

A decisdo da Brigada Miiitar — GSVG foi pelo indeferimento do recurso, considerando estar
o servico de portaria dentre as atividades denominadas

“acsemelhadas” iratando-se de servigo de "seguranca privada nio especializada, que precisa estar registrada
neste Grupamento, ja que os servicos especializados s&o exercidos pelas empresas registradas na Policia Federal e regidas pela
Lef Fed. Ne 7.102/83 e suas regulamentagdes”, fundado o afo, dentre outras disposicbes, no art. 11e 12 da Portaria n°
9G/EMBM/2001, fl. 41 ¢ verso [fls. 32-33 do processo origindriof:
Vil — DOS SERVICOS PROPRIOS DE SEGURANCA
Art. 11 - Servicos Préprios de Seguranga consiste em atividade exercidas no interior de estabelecimentos ou
propriedades por Vigias, Porteiros ou Assemelhados, do proprio quadro de funciondrios, com ou sem
equipcmentos eletro-eletrdnico de filmagem, para impedir ou infbir a agéc criminosa contra o patriménio.
Em recurso, reiterou seus argumentos, fls. 47-48, sobrevindo deciséo indeferitéria do recurso
administrativo, fis. 45-46 [fls. 34-37 e 40-41 do processo originario, respectivamente].
No mandado de seguranca, enfatiza que suas alividades néo se subordinem & autoridade
coatora, possuindo somente um funcionario que atua como porteiro, requerendo liminar para que sefa suspensa 2
exigibilidade do registro perante o GSVG, afastando-se & inscrigio em divida ativa até deciso definitive.
Argumenta que a atividade de ‘portaria” ndo esta incluida na legisiagio que fundamentou ¢ auto de infragdo de
adverténcia, elencadas somente as atividades de ‘vigias, segurancas, zeladores, empresas instaladoras de
alarmes, mesmo sob a forma de finhas privadas e empresas de transportes de valores”, ndo podendo a autforidade
coatora incluir novas afividades no rol, que ndo conternpla porteiros como atividade “assemelhada”, acrescida pela
Portana/EMBM/2011, que extrapola as atividades do Comandante-Geral da Brigada Militar, determinadas no art. §°
da Lei n° 10.991/97 (“Art. 62 - O Comandante-Geral, Gficial do altimo Posto da carreira do Quadro de Oficiais de Estodo-
Maior - QOEM, é o autoridade primeira da InstituigGo, competindo-the o sua administragtio, com os poderes e deveres inerentes
& fungo.”), cabendo a inciusdo de novas categorias unicamente ao Poder Legisiativo, caracterizando ofensa a
direito liguido e certo, ndo se confundindo portaria comn zeladoria, ausente norma que enquadre os porleiros sob ©
controle ¢ fiscalizagéo do impetrado.
Prevé o Decreto n® 32.162/86, que aprova ¢ Regulamento Geral da Vigitancia Particular & Municipal:
REGULAMENTC GERAL DA VIGILANCIA PARTICULAR E MUNICIPAL
CAPITULO | Das Finalidades
Art. 12 - Este Regulamento estabelece principios e normas para o aplicagéo do Decreto Estadugi n? 31.453,
de 21 de fevereiro de 1584, gue dispde sobre o atividade de vigilancia no Estado do Rio Grande do Sul.
CAPITULO i Da Conceituagdio
Art. 2@ - Paorg efelto do Decreto Estaduai n? 31.453, de 21 de fevereiro de 1984 e no dmbito deste
Regulamento, séo estabelecidos os seguintes conceitos e nomenclaturas:

15 - ORGANISMOS DE VIGILANCIA: Orglo estruturade de forma a executar, adequadamente, vigilancia
particular, municipal ou cursos de vigilantes particulares ou municipais.

17 - PORTARIA: Ate do Comandonte-Geral da Brigatio Militar, sobre matéria especifica de sua competéncia.

(]
22 - SERVICC ASSEMELHADOQ: Consiste em atividode exercida por pessoo fisica ou juridica, que por sug
notureza se encontre dentro dos pardmetros estabelecidos para @ vigilGncia particular.

{)
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28 - VIGHLANCIA PARTICULAR: Consiste em atividade exercida no interior de estabelecimentos ou
propriedodes, exceto os definidos na Lei Federal n® 7,102, de 20 de junho de 1983, por vigilantes particutares, vigios
cu assemelhados, para impedir ou inibir o aglo criminosa contra o patriménio.

()

Art. 92 - S80 condighes essenciais para gue os orgenismos de vigilancia operem no Estado:

! - O cumprimento dus disposicdes du legislago civil, comercial e trabalhista, das normas constantes neste
Regulomento e outros requisitos estabelecidos pelo Comandante-Geral da Brigoda Militar atraveés de Resolugdo.

Il - Autorizaco de funcionamento concedida conforme 8§ 12 2 22 do ort. 62 deste Regufamento.

{.)

CAPITULO V Dos Vigilontes e Assemelhodos

SECAO I Do Registro

Art. 200 - Para o exerciclo da atividade de vigiiéncia, os vigilantes particulares, municipais ou assemelhodos
deverdo ser registrados na COMSUVIPAR, pelo organismo de vigiléncia respectivo.

Posteriormente, estabeleceu ¢ art. 2° do Decreto n° 35.593/94:

Art. 29 - Fico criado, na Brigoda Milftar do Estado do Rio Grande do Sul, o Departamento de Supervisdo de
Vigildncia e Guardas (DSVG), drgdo Especial, subcrdinade ao Comandente Geral da Brigada Militar, com sede em
Porto Alegre, com os seguintes atribuicBes!

{ - Normatizar, nos termaos da legislacio vigente, sobre o atuogdo, funcionamento, orgonizaglo e controfe
dos servicos de vigildncia particulares e municipais, especiclizadas e orgdnicas;

il - Normatizar. controlar e fiscefizar as otividades assemelhadas, como sejam, as atividades de vigias,
segurangas, zeladores, empresas instaladoras de olarmes, mesmo sob a forma de linhas privadas e empresas de
transportes de valores; B

Hi - Cadastrar, controlar e fiscalizar as pessous fisicas ou juridicas prestadoras de servigos de vigilincia,
transporte de vaiores e instalodoras de sistemas de alarmes, quanto oo cumprimente do legislagio;

1V - Cadastrar, controlar e fiscalizar os servigos de vigildncia particulores, organizados por pessoas fisicas ou
Jjuridicas para suprir sistema préprio de seguranca;

\ - Aprovar planos de seguranca de pessoas fisicas ou juridicos, ohedecidas as atribuigdes legais, delegadas
ou conveniadas, desde que envolvam contratagiio de servicos de tercelros, com ou sem vinculo empregaticio, e ©
emprego de grmamento;

Vi - Emitir certificado de vistorio Go Bunco Central do Brosil, quando solficitode, dos reguisitos minimos de
seguranca dos estabelecimentos financelros;

Vil - Vistoriar e exercer o controle sobre a aplicactio das normos pertinentes &s atividades de vigiféncio
prevista neste Decreto;

Vill « Coardenar os drglos de execugfo da Brigada Militar guanto ao exercicio do cadastramento, controle e
fiscolizagdio das atividades previstas neste Decreto, em suas dreas de atuacdo;

X - Fiscalizar ¢ execugBa da instrugdo e do formagdo dos vigilantes, quente a perfeita interpretacfio da
legislacio vigente e quento a meihor orientagho doutringria no interesse da ordem pubiica;

X - Propor g celebrogiio de convénios com Prefeituras Municipais pare ¢ formagdo, orfentogdo e emprego de
guarda e vigildncia municipais.

X1 - Exercer outras qtividades correlatas que fhe venham a ser atribuidos ou delegadaos;

{o)

Art. 42 - O Comandapte Gera! da Brigada Militar organizord as Secdes do Departamento de Supervisio de
Vigildncia e Guardas através de Quodro de Organizecio, bem come disciplinard a forma de aplicaclo do presente
Decreto mediante ResolugBes e Portarios.

Como se vé, @ competéncia do Comandante Geral da Brigada Militar
para a expedi¢do de Poriarias esta prevista na legislagdo de regéncia,
impossibilitando, neste momento processual, que se conclua pela ilegalidade da edicdo da Portarie n°
96/EMBM/2001, cujo art. 11 inclui atividade de porteiros dentre 0s servicos préprios
de seguranca, disto podendo-se enquadré-ia como assemelhada, ausente, neste momento, ofensz a direito
Ifquido e certo a reconhecer.

Conforme Hely Lopes Meirelles, em Mandado de Seguranca, 312 ed., pp. 38-39, S&c Pauio.
Malheiros, 2008, direito liquido & certo & "o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado no sua extensdo e
apto @ ser exercitodo no momento da suG impetraciio. Por outras palavras, o direito invecado, para ser amparével por mandado
de seguronga, ho de vir expresso em norma legol e trazer em si todos os requisitos e condigdes de sug aplicagdo ao impetrante:
se sug existéncia for duvidosa; se suc extensfic aindo nbo estiver delimitada; se seu exercicio depender de situacles e fatos
aginda indeterminados, niio rende ensejo ¢ seguranga, emborg pussa ser defendido por outres meios judicials. Quando a lei
alude o direito liquido e certo, estd exigindo gue esse direito se apresente com todos os requisitos para seu recenhecimento e
exercicio no momento da impetragio. Em Gitima andiise, direito liquido e certo € direlto cornprovado de plano. Se depender de
comprovagiio posterior, niio é liguido nem certo, para fins de seguronga. (...} E um conceito (..} alusivo a preciso e
cemprovagio do direito {...). Por se exigir situogdes fatos comprovedos de plano € que ndc kd instrugdo probatdria no
mandado de seguranca. Hd, apenas, uma dilagio pora informagSes do impetrade sobre as agiegagBes e provas oferecidas pelo
impetrante {...} advird sentenga considerando unicamente o direito e os fatos comprovados com a inicial e as informacdes. {.JOo

11 @M
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que se exige & prova pré-constitufda das situagBes e fatos que embasam o direfto invocado pelo impetrante.”, obra citada, pp.
38-39.

Ausentes tais pressupostos, impossibilita-se a concessao da liminar.

Logo, correta a decisdo agravada, ao concluir que “inexistinde (...} quaiquer ato concreto tendente
& inscriciio em divide ative, {.) € de se oportunizer @ prévia manifestacGo da autoridade impetrada, porquanto também ndo se
enconitra presente o requisito previsto no art. 74, Hida Lei 12.016/2009, qual seja, o perda da eficdcia da medida se deferida aa
fina! da fide.”, fl. 112 [fl. 97 do processo originério], no ponto cumprindo salientar que a questdo atinente a0
noticiado Jangamento recebido pela recorrente no interim entre & impetracdo e a intimagdo da decisdo, fl. 05-verso
[fl. 112-verso do processo orgindriol, devera ser noticiada primeiramente na origem, sob pena de supress&o de
instancia.
Por estes fundamentos, nego seguimento a0 agravo de insfrumento, forte no art. 557, "caput”,

do CPC.”

Os argumentos adofados para o indeferimento da liminar no agravo de instrumento conduzem,
da mesma forma, 4 denegagdo da seguranga, ngo autorizando o provimento da apela¢&o.

A fiscalizagdo é atribuicdo da Brigada Militar, que é sabidamente
vinculada & Secretaria de Seguranca do Estado, tratando-se atividade que envoive
questdo atinente & Seguranga Publica, devendo ser observado o disposto no art. 744,
V, §§ 5° 6° e 7°, da Constituicéo Federal:

Art. 144. A seguranga pdblice, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida paru a

preservagfio da ordem pubiica e da incoiumidade das pessoas e do patriménio, otravés dos seguintes

orgdos: }

{..)

\ - policias militares e corpos de bombeires militares.

()

§ 59 - &s policias militares cabem a policia ostensiva e @ preservogBo do ordem publica; aos corpos de

bombeires militares, além das atribuicBes definidus em el incurnbe a execuglo de atividades de defesa

civil.

§ G - As policius militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliores e reserva do Exército,

subordinam-se, juntomente com as policias civis, os Governadores dos Estados, do Distrite Federal ¢ dos

Territorios.

5 72 - A lel disciplinarg o orgonizagio e o funcionamento dos Srgbos responsdvels pela segurango publica,

de maneira @ garantir a eficiéncia de sus atividades.

Cabe, portanto, as policias milfares as funcées de policia ostensiva e de preservacdo da
ordem publica, sendo parte da Policia de Seguranga exteriorizago da Policia Administrafiva, conforme ligdc de
Hely Lopes Meirelles, em Policia de Manutengdo da Ordem Publica e suas AtribulcBes, pp.743-747, Revista dos
Tribunais, Ano 86, v. 741, julho de 1997:

“a policic administrativa reparte-se em: geral € especial. Dentre as policias administrativas especiais estd g

policia de manutengie da ordem piblica, com caracteristicas proprias, (..). {..), a missio primordial dos Policias

Militares 6 @ maonutengdio do ordem pdblica em policiamento ostensivo, com elementcs fardados, que, pela suo

presengo come forga de dissuasfo, previne ou reprime meovimentos perturbadores da trangiiilidade pubfica.{..}

FPode-se dizer que a policia de manutencdic da ordem publica é a que se desting a impedir o5 atos individuais au

coletivos que gtentem contra o Segurongd interny, as atividades ficitas, bens piblices ou particufares, o soude 2 o

bem-estar das populagBes e o vida dos cidaddos, mantendo g situagio de garantia e normolidade que o estado

assegura, cu deva assegurar, @ todos oS membres da sociedode. Essa é o misséio precipua du forga piblica, hoje

denominada Policia Militar. (..} A ordem publica, visa gorontir o exercicio dos direitos individugis, manter g

; estabilidade das instituicBes e assegurar o regwlor funcionamento dos serviges plbficos, comno também impedir os

: "danas sociais”, gue Marcelo Caetans conceitua como ‘os prejuizos causados & vida em socfedade ou que ponham
em cqusa a canvivéncia de todos os membros dela.””

Ademais, nos termos da sentenga, “ndo hd que se falar em Hlegalidade ou abuso de poder por porte
da impetrada, que, no cumprirmento do estrito dever legal que imp8e observdncia & conduta administrativa, autuou a empresa
impetrante e, opds, ser oportunizoda a defesa, homologov a autuggdo, ao indeferir de forme fundomentada o recurso
administrativo, oportunizade inclusive a insténcia recursal {fis.40/42), A conduta normatizadora da impetrada, no que tange os
atividades assemelhados, igualmente, estd permitida peio Decreto n? 35,593/94.%, fl. 166v.

A legalidadle do ato é reconhecida pela jurisprudéncia deste Tribunal de Jusliga em cascs
andlogos, conforme se verifica:

APELACAD CivEL. ACAD DECLARATORIA. DIREITO PUBLICO NAD ESPECIFICADO. VIGILANCIA PRIVADA NAQ
ESPECIALIZADA. EXERCICIO DA ATIVIDADE. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. A atividade de
vigiléncia particuler nfo especializoda submete-se gos requisitos jegais, bem como & autorizagBo e
fiscalizagfo das Secretarics de Seguranga publica dos Estedos, no caso realizada através da Brigoda
Militar, ndio havendo como ser ofastads @ aplicacio das disposicies estabelecidas peio legisiagdo
estadual. inteligéncia dos ortigos 58, Xili e 144, "egput", ambos da CF, Lef Federal n® 7.102/83 e Decreto
Estadual n® 32.162/86. Precedentes do TIRGS e ST). Apelacdo desprovida. (Apelagdo Civel N2
70035173913, Vigésima Segunda Cémara Civel, Trituna! de justica do RS, Reletor: Carlos Eduardoe Ziettow
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Duro, lulgado em 23/04/2010)

APELACEO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA DE SERVICOS DIVERSOS.
LICENCA E FISCALIZACAC PARA FUNCIONAMENTO DE ORGANIZACAD DE VIGILANCIA PARTICULAR.
LEGALIDADE, Mostra-se legal o cobranga da Toxa de Servigos Diversos referente g ficenga e fiscalizagbo
pora funcionamente de erganizagdc de vigiléncia particular, j& que ta! atividade se sujeita G fiscalizocdo e
controle da Secretaric de Seguranga Publica do Estado, exercida pelo Brigoda Militar, observada o
disposto no Decreto Estadual n® 32.162/86, bem como nos ortigos 144, caput, da CF e 10, § 49, da Lei
7.102/83. Assevero-se, portanto, gue se trata de fisculizaclio e controfe do funcionamento de empresas de
seguranca € vigildncia privado, a qual compete &s policias mifitares dos Estados. LANCAMENTO.
VALIDADE, ImpBe-se reconhecer a validade do auto de loncamento n€ 001454955 7, j& que se origincu do
auto de infragiio n? 06/2004, onde restou devidamente identificado o sujeito passive, u Cooprest, a gual,
inciusive, ofereceu a defesg administrativa carrespondente, inexistindo qualguer cerceamento. Assim,
mostra-se despropesitada a alegogdo de ilegitimidade passiva sustentada pela parte embargante, j& que
a inconformidade se refere oo auto de infragdo n¢ 071/2002, guto este diverso do gue originou a
autuacho org em discussie. APELO PROVIDO. [Apelacdo Civel N2 70045061884, Primeira Cdmara Civel,
Tribunal de Justico do RS, Relator: jorge Maraschin dos Santos, Julgade em 23/11/2011)

MANDADO DE SEGURANCA. SUPERVISAC DE GUARDA E VIGILANCIA. SE CONSTITUI EM DEVER DO
ESTADO O EXERCICIO DA SUPERVISAO DOS SERVICOS DE VIGHANCIA PARTICULAR. ASSIM, NAO PODE
ALEGAR VIOLACAO A DIREITC SEU A EMPRESA QUE, MANTENDO TAL SERVICO DE SEGURANCA, SOFRE A
SUPERVISAQ DA BRIGADA MILITAR. SEGURANCA DENEGADA. SENTENCA MANTIDA, APELO DESPROVIDO.
(Apelaciio Civel Ne 585201773, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica da RS, Relater: Romon Georg
Vion Berg, Julgado em 26/09/1996)

ACAO CIVIL PUBLICA - EMPRESAS DE VIGILANCIA - NECESSIDADE DE ATUAREM DE ACORDO COM 0S

REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS COM ALVARA DE AUTORIZAGAQ DE FUNCIONAMENTO GU CERTIDAC DE

REGULARIDADE EXPEDIDA PELO GRUPAMENTO DE SUPERVISAC DE VIGILANCIA E GUARDAS DA BRIGADA

MILITAR DO ESTADO DO RGS - COMPROVACAO DA CESSACAD DAS ATIVIDADES QU DA POSSE DA

DOCUMENTAGAOD LEGAL INEXISTENTE NOS AUTOS - PROCEDENCIA DA ACAO QUE SE iMPOE ANTE A

POSSIBILIDADE DE AS DEMANDADAS ESTAREM ATUANDO CLANDESTINAMENTE COM PREJUIZOS A

SOCIEDADE - IRRELEVANTE A PROVA DO PEDIDO DE BAIXA SEM A DE QUE EFETIVAMENTE ELA FOI

DEFERIDA ESTANDO DEEINITIVAMENTE ENCERRADAS AS ATIVIDADES DA EMPRESA. Apelo provido,

{Apelogio Civel N@ 70014184345, Quarto Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jofc Carfos

Branco Cardose, Julgado em 12/08/2007}

Fundamentando o dltimo precedente citado, destacou o emingnte Relator trecho do parecer
exarado pelo Ministério Publico, consignando a *{(...} importdacia do cumprimento dois requisitos legais para o exercicio
das atividades de vigilincio, que, coso executadas por pessoas sem habifitagdo ou treinamento para tanto, podem colocar em
risco a sociedede. {...)” {p. 04).

Em face do exposto, nego seguimento a apeiagdo, forte no art. 557, "caput”, do CPC.”

Por estes motivos, conhego do agravo regimental como agravo e nego provimento o recurso.
DES.? MARILENE BONZANINI - De acorde com o(a) Relator(a).

DES.? MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA (PRESIDENTE) - De acordo com o(a) Relator(a).
DES.? MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA - Presidente - Agravo Regimental n® 70062646583, Comarca deg

Porto Alegre: "CONHECERAM DO AGRAVO REGIMENTAL COMO AGRAVO E NEGARAM PROVIMENTO AOQ
RECURSO. UNANIME."

JULGADOR(A) DE 1° GRAU: FABIANA ZILLES™ (grifo nosso)

Por conseguinte, a obrigagdo de portar o citado alvara de

funcionamento expedido pela Brigada Militar (GSVG) as empresas de servigos de auxiliar

de seguranca privada, € inarredavel, impondo-se, portanto, a alteragao do instrumento
convocatorio também neste tdpico.

Visita Técnica como condigdo habilitatoria

6.-

Afora o acima exposto, indene de dividas que tambem restou

olvidado apor a visita técnica como condicéo habilitatéria.

. (G

oS
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Isto porque, como se observa no item 16 do Termo de
Referéncia, ali @ consta exigéncia de visita técnica obrigatéria nos postos de
servicos, in verbis:

16- VITORIA TECNICA

As empresas interessadas dever3o vistoriar os postos de trabalho onde serdo
prestados os servigos.” (grifo nosso)

Ora, apor a palavra “deverdo”, sem inserir esta exigéncia
como condicdo habiliitatora, acarretard  séria  discussdo no  interim  do
procedimento, vez que, com d devida vénia, se & obrigacdo, em ndo d
atendendo, o licitante haverd de ser inabilitado.

Porém, se fal condicdo ndo vier expressamente elencaca
no item 6 do corpo do edital, por certo haverd discussdes sobre a clareza do
texto, impingindo postergacdo desnecessdria.

Adianta-se, outrossim, que & indispensdvel tfambém que o
préprio edital confemple os contatos para agendamento da visita técnica, como
ainda, o modelo de visita a ser preenchido.

Portanto, necessério que se apresenfe no item 6 do
adital, como condicdo habilitfatéria, a necessdria visita técnica, ja previsia no
tem 16 do Termo de Referéncia, acrescendo-se confatos & modelo a preencher,
desta feita, no préprio item 16 do Termo de Referéncia.

Comprovacio de CCL (Capital Circulante Liquido) de 16,66% do valor dos contratos
7.-

Outrossim, também estd ausente neste instrumento
convocatorio, a necessaria exigéncia, quanto a qualificagao econdmico-financeira, da
demonstracdo de capital Circulante Liquido de no minimo 16,66% do valor estimado da

contratacdo, como dispde o item 11.1 letra *b” do Anexo VII-A da IN 05/2017, in verbis:

11. Das condicdes de habilitagdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratacBes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de m3o de obra, @
Administracio devera exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragBes contabels referentes ao Uitime exercicio social,
comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral {SG)

14 @,{/A
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superioras a 1 (um};
. b) Capita! Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passive Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor

estimado da contratacdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis do Gitimo exercicio social;

Atente-se que se duvidas poderiam surgir quanto aos
tépicos anteriores, a medida da existéncio da palavra “poderd” (j& bem
esclarecido que, para a Administragcdo PUblica, & saciedade se frata de
exigéncia e ndo mera possibiidade), no que diz com este topico, a expressdo
utilizada no item 11.1 - “deverd exigir” - ndo deixa qualquer margem de
controvérsia. E obrigatéria.

Portanto, imperativo também a alteracdio do edital, para
incluir a comprovacdo de CCL {Capital Circulante Liquido) de 16,66% do vaior
estimado da contratacdo, como adendo ao estabelecido no item 6.1.7.9 do
Edifal.

Isto posto, configurada a necessidade de alteragoes no
instrumento convocatério, imperativa a modificagcdo do edital, provendo-se G
presente impugnacdo, com todas as modificagdes aqui suscitadas, que € o que
se requer, como medida de direito e justiga.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Rio Grande. 2%-de-agosio de 2019.
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ATO DECISORIO RELATIVO A IMPUGNACAO

PROCESSO DE COMPRA REGISTRADO PELO PROTOCOLO DIGITAL N°
41017/2018, ORIGINARIO DO PE N° 059/2019 - CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE AUXILIAR
DE SEGURANCA PRIVADA (ASP).

IMPUGNANTE: Seltec Sistemas de Seguranga ¢ Servicos LTDA., CNPIL
02.233.896/0001-84.

Trata-se de impugnagdo ao edital do Pregéo Eletrénico supracitado, que tem por
objeto a Contratagiio de Empresa Especializada em Prestacdo de Servigo de Auxiliar de
Seguranca Privada (ASP), interposta pela empresa Seltec Sistemas de Seguranca e
Servicos LTDA., em que so aduzidos equivocos pertinentes & habilitagdo em especial
quanto 4 qualificagdo técnica e & qualificagiio econdmico-financeira. Dessa forma, pede

que estes pontos sejam revistos por esta Administrac#o.

DA DECISAQ:

Primeiramente, conhecemos o recurso da empresa, o qual fol tempestivo, €, em
vista disto, passamos a analisar. A presente impugnagfio prospera parcialmente, assim
vejamos.

Esta Pregoeira julga PROCEDENTE PARCIALMENTE a impugnacio
interposta, uma vez que, na mesma esteira, emitiu-se parecer referencial de mesma
natureza pela Procuradoria Geral do Municipio, relativo ac PE n° 087/2019, anexo.
Assim, passa a ser exigéncia editalicia o alvara de funcionamento expedido pela Brigada
Militar, por meio do Grupamento de Supervisfo de Vigilancia e Guardas (GSVG).

Pelo exposto, este € o meu brevissimo parecer.

Rio Grande, 17 de outubro de 2019.

Ingrid Cunha F erreira

Gabinete de Compras, Liciaches & Conttatos

Pregdo Eletronico n° 059/2019 - SMS Doe drgdos, doe sangue: Salve vidas! 1
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parecer n® 351/2019/PGM

PD ne 905542019
IMPUENSCa0 - Contratagdo de servigo de Portaria {PE n® 087/2019)

PARECER

- O pedido que aporta 2 esta Procuradoria é de andlise de impugnacdo do Edital
de Pregdo Eletrdnico n® 087/2018, que tem por objeto a contratacdo de servicos de
portaria, para atuar nas escolas da rede municipat de ensino.

As guestoes apontadas pela impugnante se cingem a0 que segue:

1) Observancia das regras expressas na instrugdo Normativa n® 05, de 26 de
maio de 2017, do MPOG;

2) Visita tecnica obrigatéria como condicio de habiiitacgoe, por contradicdo 2o
Termo de Referéncia (o qual, segundo 2 impugnante, prevé tai visita}; e

3) Exigéncia de alvara de funcionamento expedido pela Brigada Militar, atraveés
do Grupamento de Supervisgo de vigilancia e Guardas (GSVE).

Assim, passamos a analisar as questdes levantadas de forma pontual.

_ 1) Observancia das regras expressas na fnstruciio Normativa n® 05, de 26 de
) maio de 2017, do MPOG

Quanto 3 apontada vinculacio obrigatoria do Municipio as regras € dirgtrizes
determinadas pela IN MPOG #2 05 de 2017, desde jé adianto que nio acompanho tal
entendimento, A comegar, a propria N delimita, ja na ementa, gue tal normativo 2
aplicave! “no ambito da Administragdo Publica federal direta,
fyndacional”. Assim, ndo obriga aos Estados e municipios.

A impugnante busca criar tal vinculo a partir da leitura extensiva do art. 22, inc. |
da Lei Municipal n® 7.376/2013 {que trig, NC ambito do Municipio, 3 Comissdo Geral

de Licitagbes). No referido dispositivo, a redaciio prevé “ahservancia da legistacao
federal especifica”.

autarquica e

Assim, ao definir que © Municipic “observard legislagdo federal especifica’,
entende a impugnante, © niunicipio restaria obrigado inclusive a atos determinados
por 6rgaos administrativos, como & citada instrugge Normativa.

No entanto, tal entendimento é equivorado, por Varias raztes. A comecar, uma
instrucio Normativa, editada por orgao administrativo, nao tem forca de legislacgo,
simplesmente por ser ato puramente administrativo. E, dada tal limitacao, ndo se podedy,

o
DA Doe Gredos, doe sangite: Sakve vidas! ;’f R

B
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emprestar a tais atos forga cogente de Lei, abrangendo além do alcance
especificamente definido pela prépria norma, E, sobretudo, hi que se observar o
principio federativo, o qual reserva aos entes federativos determinade grau de
autonomia, permitindo a estes atuar com certa liberdade dentro dos padries definidos
pela Constituiclo Federal.

Ainda, apenas a titulo exemplificativo, no item referente a qualificacio igcnica, 2
interessada impugnante pede que seja observada diretriz prevista no Anexo VI-A da IN

n2 05/2017 do MPOG, pela qual, “quando o nimero de postos de trabalho for igual ou

inferior & 40 {quarenta), o licitante dever3 comprovar que tenha executado contrato(s)
em rtimero de postos equivalentes ao da contratacio.

Ora, por 8bvio os contratos mantidos pela Administragio federal serio, em L
regra, maiores do gue aqueles mantidos pela Administracio estadual e estes, por sua '
vez, majores de que 0s contratos firmados pela Administragdo municipal. Desta forma,
invidvel igualar, quantitativamente, as restricbes previstas para os drgfios federais com
aquelas que devem ser observadas pelos érgdos municipais, dados os quantitativos
quase sempre menores destes, .

Além disso, apenas pars pomtuzr, o ndmero de postos previsto no Edital de
Pregdo Eletrbnico 087/2019 SMEd trata de contratacdo para suprir 42 postos de
trabalho (e ndo 40, como erroneamente afirma s impugnante), pelo qual a regra
apontada pela impugnante também seria inaplicdvel.

Também exemplificativamente, a impugnante, sem razio alguma e sem embasar
seu apontamentoc em nenhuma doutrina gu Jurisprudéncia, tenta emprestar ac
significado do verbo “poderd” um sentide de obrigagdio, quando alega que a
“possibilidade” trazida na InstrugBo Normativa se apresenta como “verdadeira
exigéneia” (grifos na pega impugnatéria). Ora, dado o desarrazoado sentido da
ategagdo, verifica-se no ponto mero carater protelatério da impugnagso.

Visto isto, a leitura da redacio dada a0 art. 29, inc. | da j3 citada Lei Municipal
deve ser restrita 3 determinaciio, até mesmo légica, de que o Municipio observars os -
preceitos da legislagdo federal, cujas normas tenham alcance 2 todos os entes da
Federagdo. N3o é o caso, portanto, d? ato administrativo emanado por 6rgo
administrativo da administragiio publica federal.

Portanto, ndo se obriga, o Municipio, 3s regras especificas da referida Instrucio
Normativa editada no &mbito do MPOG, pelo que as impugnacBes lancadas pela
interessada, no gue se refere a tal questio, devem ser afastadas de plano.

2} O Edital ndio exige visita técnica como condigie de habilitaco das
licitantes, em contradigio com o Termo de Referéncia

Neste ponto, concordo integralmente com a manifestacio do Sr. Chefe do
Gabinete de Compras, Licitagdo e Contratos, quanto ao cardter facultativo da visita
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técnica, conforme reiteradas decisbes da Corte de Contas patria. Tal faculdade reside
de forma clara no art. 30, inc. 11, da Lei de Licitaghes, in verbis:

art. 30. A documentagdo relativa 3 qualificacdo Técnics limitar-se-a a:

(...}

il — comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que, recebeu os
documentos, &, guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informacBes & das condigdes iocals para © cumprimento das ohrigagies
ohjeto da ficitagdo”; (Grifamos)

E nem seria o caso de visita técnica obrigatdria, que poderia impor custos
desnecessarios aos licitantes, uma vez Que nSo ha no objeto (servico de portaria}
qualquer complexidade que tornasse imprescindivel aos licitantes conhecerem o local
de execucio dos servigos antes de apresentarem proposta.

Além disso, novamente se verifica aqul carater protelatdrio ou, pelo menos,
grave equivoco, uma vez que a impugnante afirma gue o Termo de Referéncia
conteria, em seu item 16, exigéncia de visita técnica obrigatoria, pelo que deveria
também constar como condicio de habilitagio na peca editaiicia. No entanto, em
nenhum momente o TR faz qualguer mengdo 3 necessidade da referida visita técnica,
n30 havendo, portanto, a citada contradiggo entre TR e Edital.

Desta forma, neste poato também decal de razoabilidade a impugnacdo ora
apresentada, ndo devendo prosperar.

3} Exigéncia de alvard de funcionamento expedido pela Brigada Militar,
através do Grupamento de Supervisdo de Vigitdncia e Guardas {GSVG)

Neste ponto, assiste razso 3 impugnante. Sem mais delongas,

colaciono abaixo
julgados recentes do TIRS sobre o temal

APELACAC  CIVEL ucitacke £ CONTRATO
ADMINISTRATIVO. nIANDADO DE SEGURANTA.
CONTRATACAQ DE SERVICOS DE PORTARIA. A exigéncia
de olvara expedido pelo Grupamentc de Vigilénda e
Guarda da Brigada Militar n3o se afigura demasiada ou
desnecessaria, 4 que se frata de requisito prudente 2
pertinente ao objeto da licitac3o, sendo inaceitdvel que a
licitante pretenda exercer atividade de portaria sem
contar com o alvard emitide pelo dregfo de fiscalizacdo
competente. APELACAC DESPROVIDA. {ppelagio Civel, N2
70075114054, Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do

RS, Relator: Newton Luis Medeires Fabricio, lulgado em:
31-10-2018) Grifomos.
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APELACAD CIVEL DIREITO PUBLICO. ACAD DECLARATORIA,
Taxa DE  SERVICOS DIVERSQOS.  ATWIDADE DE
PORTARIA/ZELADORIA. SEGURANCA PRIVADA. O
Departamento de Supervisdo de Vigiiincia e Guardas
{DSVG) foi criade pelo Decreto Estadual n® 35.593794,
tendo como uma de suas atribuices cadastrar, controlar e
fiscalizar os servicos de vigilancia particulares, conforme se
verifica do seu art. 28, inc. IV. Por sua ver, o Comandante-
Geral da Brigada Militar, no uso de suas atribuicBes, editou
& Portaria n® 96/EMBNM/2001, da Secretaria de Justica e da
Seguranca - Brigada Militar, que estabelece conceitos e
procedimentos relatives aos servicos de seguranca
patrimonial e pessoal particular e assemelhados. Os
servigos de portaria e vigildincia privada sSo considerados
servigo de seguranca particular e, por issp, submetem-se 3
fiscalizacdo da Brigada Militar, através do Departamento
de Supervisdo de Vigilancia e Guardas — DSVG, e ainda ao
recolhimente anual da taxe respectiva parz custeio do
servigo de fiscalizacio e autorizagio — emissSo de zlvard de
licenga, Assim, mostra-se cabivel a cobranca da "licenca e
fiscalizacdo, para funcionamento de organizago de
vigilancia particular”, fundada no art. 32 da Lei Estadual n2
10.991/97, que estabelece a2 competdneia da Brigada
Militar para atuar na fiscalizacdo e controle dos servigos de
vigildncia particular no  Estado. APELD DESPROVIDO.
{Apelacdo Civel, N2 70080570500, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Licia de Fétima Cerveirs,
Julzgado em: 24-04-2019) Grifamos.

Portanto, dado o entendimento atualizado do TIRS, acompanho a_manifestacio
do llustre Chefe do GCLC do Municipio neste ponto, no senfido de gue deve o Edital
exigir Alvard de Funcionamento expedido pelo GSVG da Brigada Militar, requisito este

que é compativel com ¢ que prevé o art. 3@, inc, ! da Lei 8.666/93.

£ o parecer, s.m.].

Rio Grande, 07 de outubro de 2019.

Germano 5. Lefte“* \5,\

Assess\} Super:or,IEﬁM
QAB/RS 83.362





