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A COMISSAO DE LICITACOES E CONTRATOS DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE - RS

Ref.: PROCESSO: 27.021/2022
PREGAO ELETRONICO N2 054/2022

RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ n®
26.461.976/0001-55, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Almirante
Protégenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/SP, neste ato representada
pelo seu representante legal, Adriano Ribeiro da Silva, advogado inscrito na OAB/SP n.
288.485, portador do CPF n. 326.507.118-92, vem apresentar IMPUGNACAO ao edital

de licitacdo em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:
| - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante se denota no portal de compras da BLL, o prazo para
apresentar impugnacdo referente ao presente certame se encerra ao dia 03/05/2022,

as 00h00Om. Portanto, demonstra-se tempestiva a presente impugnacao.
Il - BREVE SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Rio Grande/RS lancou a Praca o edital de
licitacdo, modalidade pregdo eletrénico, n? 054/2022, cujo objeto é a Contratacdo De
Empresa Especializada Para os Servicos de Exames De Radiologia Para Atendimento
Aos Usudrios Do Sistema Unico De Saude (Sus). Incluem-se no objeto, o Equipamento

De Rx, o Transporte, a Instalacdo do Mesmo e Elaboracdo De Exames 24h
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Ininterruptas, Com Limite De Mil (1000) Exames Més De Acordo Com O Termo De

Referéncia — SMS.

Ocorre que, ao analisar o edital, a Impugnante verificou
irregularidades discriminadas ao instrumento convocatério, sendo estas contrarias
para com a legislacdo aplicavel, além de restringir em dado momento a participacdo de
demais empresas interessadas, motivo pelo qual, se faz necessdria a alteracdo do

edital, conforme se vera.
Il - DO MERITO

lll.l DO ATESTADO COMPROVANDO A APTIDAO, DE, NO MINIMO, 02 ANOS DO
DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE DA EMPRESA

De inicio, é possivel apontar a primeira exigéncia irregular presente no
edital, prevista no item 6.1.5, de qualificacdo técnica, na qual a Administracdo exige
gue as licitantes apresentem um ou mais atestados, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando a aptiddo, de, no minimo, 02 anos do

desempenho de atividade pertinente da empresa. Vejamos:

“QUALIFICACAO TECNICA:

6.1.5. Apresentacdo de um ou mais atestados, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando a aptiddo, de, no
minimo, 02 anos do desempenho de atividade pertinente da empresa,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, conforme Anexo | - Termo de Referéncia.”
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Com base em que esta sendo exigido esse periodo de experiéncia,
sendo o de possivel restricdo a participacdo? O contrato que serd gerado com o
presente edital é para prestacdo de servicos de 12 meses, e porque diabos se exige
experiéncia em atestado para 24 meses? Ndo tem o menor sentido. Quando muito,
poderia prever o edital que se comprove possuir experiéncia minima de 12 meses,

tempo previsto para a prestagdo dos servigos.

Existe entendimento do TCU a respeito da exigéncia de tempo minimo
de experiéncia, no qual fica estabelecido que a Administracdo somente poderd impor
essa condicdo de tempo de experiéncia minima caso as circunstancias do servico assim
o exijam, o que deve ser devidamente fundamentado, baseado em estudos prévios, o

gue ndo existe no edital do presente certame. Sendo vejamos:
“Acérddo 14951/2018 - Primeira Cdmara
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

1. Para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode ser exigida
comprovac¢do de experiéncia minima de trés anos de servigos
continuados semelhantes ao objeto da contratacdo, executados de
forma sucessiva e ndo continua, a teor do disposto nos subitens 10.6,
"b" e 10.6.1 do anexo VI da Instrugcdo Normativa 5/2017, do Ministério
do Planejamento, Or¢camento de Gestdo (MPOG), desde que as
circunstdncias especificas da presta¢do do servigo assim o exijam, o

que deve ser objeto de adequada fundamenta¢do, baseada em

estudos prévios a licitacdo e na experiéncia pretérita do orgdo

contratante.”(grifo nosso)
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Desta forma, tendo em vista que o instrumento convocatério do

presente certame ndo possui qualquer embasamento e fundamentagdo para a
exigéncia de experiéncia de 02 anos do desempenho de atividade pertinente da
empresa, a exclusdo deste item é medida que se mostra necessaria, pois tal condicdo
ndo possui estudos prévios ao certame e ndo possui sustentacdo em experiéncias
anteriores da administracdo para justificar tal determinacdo, que acarretard na
restricdo a participacdo de diversas empresas, afetando, assim, a concorréncia, e, por

conseguinte, ocasionando prejuizo ao erario.

Il DA EXIGENCIA DE ATESTADOS, DECLARACOES OU CERTIDOES REFERENTES A
OBJETOS DEVIDAMENTE CONCLUIDOS ATE A DATA DE APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS. MOTIVOS PARA EXCLUSAO DA EXEIGENCIA

Por fim, ainda é possivel verificar no mesmo item do edital outra
exigéncia desprovida de amparo juridico, ndo sendo cabivel neste processo, diante da

falta de previsao legal.

O item 6.1.5, de Qualificacdo técnica, em sua alinea “b”, faz o seguinte

adendo aos licitantes:

“b) Somente serdo admitidos atestados, declaracbes ou certiddes
referentes a objetos devidamente concluidos até a data de

apresentagdo das propostas.”

Ao analisar o item supra, constata-se que a exigéncia em comento nao
possui previsdo no art. 30 da Lei Federal 8.666/93, ndo podendo ser condi¢do de
habilitacdo, uma vez que extrapola os limites da Lei, ndo sendo cabivel para a disputa.

Veja-se:
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“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢do das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacGo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacgdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informag¢ées e das condigées locais para o cumprimento das

obrigagdes objeto da licitacdGo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacita¢do técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da

proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
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reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdGo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos madximos;”

As regras da licitacdo determinadas no Edital devem permitir a
participacdo do maior numero possivel de participantes, impondo somente as
condicOes necessdrias para que as propostas se adequem as necessidades da
Administracdo Publica e coibindo qualquer tentativa direta ou indireta de afetar o

carater competitivo do certame licitatdrio com o seu direcionamento.
O artigo 39, § 1°, | da Lei n? 8.666/93, prevé que:
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condi¢bées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato; (grifo nosso).

Nesse sentido, qualquer cldusula que favoreca, limite, exclua,
prejudique ou de qualquer modo diminua a participacdo no certame, podera recair
sobre a questdo da restricdo a competicdo. A administracdo, através do edital, deve
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes em pé de igualdade, sem impor

exigéncias inUteis ou exageradas, para que a selecdo se aperfeicoe da melhor forma
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possivel, o que se traduz na selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica.

Ademais, é perfeitamente possivel que qualquer empresa comprove o
desempenho satisfatdrio de suas atividades através de atestados em que os servicos
estejam em periodo de execucdo, pois este cendrio em nada desabona a empresa

licitante.

Destarte, como é de pleno conhecimento, as licitacdes sdo regidas por
diversos Principios Constitucionais, alguns deles previstos no prdprio art. 32 da Lei
8.666/93, como o principio da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e da impessoalidade.

A manutencdo das exigéncias apontadas ao longo do presente ato
impugnatdrio seria uma clara afronta a esses principios Constitucionais, a lei e aos
entendimentos do préprio TCU. Nesse cenario, a modificacdo do edital é medida que
se faz imprescindivel, excluindo-se as exigéncias de comprovacdo de 02 anos do
desempenho de atividade da empresa e a condicdo de aceitacdo de atestado cujo

objeto ja tenha sido concluido.
IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

a) Requer seja acolhida a presente impugnacdo, julgando-a
totalmente procedente, para que seja alterado item 6.1.5, relativo a
qualificacdo técnica, excluindo a exigéncia de comprovacdo de

experiéncia minima de 2 anos;
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b) Requer seja excluida a alinea “b” do item 6.1.5, ou ainda,
alternativamente, que se exija o periodo maximo de experiéncia de 12
meses, relativa ao periodo a que se pretende contratar os servicos,
proporcionando assim um maior nimero de empresas interessadas, o

gue beneficia a concorréncia e a busca da contratacdo mais vantajosa;

c) Com a alteracdo do edital, deve ser designada nova data para o

certame.
Termos em que pede e espera deferimento.

Santo André, 28 de abril de 2022.

Assinado de forma digital

ADRIANORIBEIRO ' o ADRIANO RIBEIRO DA
DA SILVA:32650711892

SILVA:326507 1892 Dados: 2022.04.29
08:42:46 -03'00'

RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 26.461.976/0001-55

ADRIANO RIBEIRO DA SILVA

OAB/SP n. 288.485
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