A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE/RS
Rua General Bacelar n° 264, centro.

PREGAO ELETRONICO n° 013/2021
DOCUMENTO EXTERNO n° 21621/2021

AO (A) ILUSTRISSIMO (A) SR. (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE/RS
(RESPONSAVEL PELA CONDUGAO DO CERTAME IDENTIFICADO EM EPIGRAFE).

IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE: GLOBALCENTER MERCANTIL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
02.330.299/0001-78, representada pelo seu representante legal/diretor o Sr. Herbert Rafael Lacerda
Neco, portador do documento de identidade RG n° 4946623 SPTC-GO e do CPF n° 013.416.301-
02;

IMPUGNADO (A): PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE/RS, inscrita no CNPJ sob o n°
88.566.872/0001-62, representada pelo llustrissimo Sr. Prefeito Fabio Branco e/ou llustrissimo Sr.

(a) Pregoeiro (a) do municipio de Rio Grande/RS, responsavel pela condugéo do certame;

Prezados (as) Senhores (as),

A empresa GLOBALCENTER MERCANTIL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
02.330.299/0001-78, sediada na Av. Center n° 1.257 — Res. Centerville — Goiania/GO, por intermédio
de seu representante legal/diretor o Sr. Herbert Rafael Lacerda Neco, portador do documento de
identidade RG n° 4946623 SPTC-GO e do CPF n° 013.416.301-02, vem, tempestivamente, através

deste termo:

1. Impugnar, o edital do Pregao Eletrénico n° 013/2021, que tem por objeto a
“Aquisicdo de material permanente — Veiculo de fragdo mecénica 4x4x — SMS’,
especificamente o item 6.1.5, pagina n° 007 do instrumento convocatério, que

traz em sua redacgéao a exigéncia: “Declaragdo ou comprovagao de que a licitante

é concessionaria ou distribuidora autorizada do fabricante’;

Tal medida faz-se necessaria por tal exigéncia ser absolutamente ilegal e ir em
direcdo contraria aos entendimentos e jurisprudéncias dos Tribunais em todas as Unidades
Federativas. A redagéo contida no item impugnado frustra o carater competitivo do certame e reduz

significativamente o universo de eventuais interessados, contribuindo para redugdo da
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competitividade e induzindo a Prefeitura Municipal de Rio Grande/RS a adjudicar itens por valores
maiores do que os praticados onde ocorre a participagao de outros tipos empresariais. Ao adotar
este comportamento, a Administragdo Publica Municipal, estabelece critério de distingao entre as
empresas interessadas em participar do certame. Define, desde ja, que nao serdo adquiridos
veiculos ofertados por empresas nao detentoras de contrato comercial de concessao, pois,
equivocadamente, acredita existir alguma previsao legal que ampare esta iniciativa.

Ocorre, que nao existe Lei n° 6.729/1979 ou em qualquer outra Lei, nenhum
dispositivo ou clausula que impeca a comercializacdo para Administracdo Publica, de veiculos por
empresas nao detentoras de contrato comercial de concessao. O referido dispositivo legal citado
nem ao menos trata do tema e, ndo produz nenhum efeito no ambito de compras e contragdes
publicas. Inexiste no texto, qualquer tipo de vedacgao, regulamentagao ou orientagdes para aquisi¢cao
de veiculo somente por intermédio de empresas detentoras de contrato comercial de concesséo. Ao
tornar obrigatoério que o produto seja fornecido por concessionaria, montadora ou empresa detentora
de declaragao/autorizacdo do fabricante o edital cria ainda reserva de mercado, beneficiando
diretamente determinados tipos empresariais, contrariando a Constituicao Federal e Lei n°® 8.666/93.

Na condicao de revendedora, a Impugnante atendera integralmente a determinagao
do Cddigo de Transito Brasileiro e ainda as deliberagdes do CONTRAN fornecendo os veiculos
novos, sem uso, zero quildmetro e devidamente acompanhados do Certificado de Registro de

Veiculo, realizando ainda o devido registro, licenciamento e o primeiro emplacamento, observando

estritamente a legislagédo vigente. Encontram-se juntados a este termo de impugnagéao (ANEXO |, I,
I, 1V, V e Vl), os documentos munidos de fé-publica, expedidos por 6rgaos da Administragao Publica
Direta, Indireta e Autarquica em favor da Impugnante, que certificam o estrito cumprimento e
observancia a Deliberacdo CONTRAN n° 64/2008, Lei n° 6.729/1979 (Lei Ferrari) e Lei n°
8.666/1993, atestando ainda a realizagdo do primeiro registro e/ou emplacamento em nome da
Contratante, bem como fornecimento de veiculo novo, sem uso, zero quildmetro de maneira pontual
e altamente satisfatdria.

Desta forma, acredita-se que — involuntariamente — o municipio de Rio Grande/RS,
ao publicar edital de licitagdo nestes termos, afastou a possibilidade de participagcdo de muitas
empresas tecnicamente capazes de fornecer o objeto, bem como contribuiu para redugdo da
competitividade e prejudicou a ampla participagdo. Inexiste em nosso ordenamento juridico qualquer
dispositivo legal que impega a revenda ou comercializagdo de veiculos por empresas nao
concessionarias ou nao detentoras de declaragdes emitidas pelas fabricas. Neste sentido, a
Impugnante apresenta matéria legal que comprova a ilegalidade da exigéncia, requer ainda que

Prefeitura Municipal de Maracaju/MS, observe estritamente o art. 3°, da Lei n°® 8.666/93:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigées que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
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sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Marcal Justen Filho leciona ainda que:

“O elenco dos requisitos de habilitagao esta delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32

da Lei de Licitagdes. E invidvel o ato convocatdrio ignorar os limites legais e introduzir novos

requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamente. JUSTEN FILHO, Margal.

Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 537. (...).

Contribui ainda para jurisprudéncia o Tribunal de Contas:
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 01/11/2017
EXAME PREVIO DE EDITAL

SECAO MUNICIPAL

Processo: TC-011589/989/17-7.
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

“2.VOTO

2.1. Trata-se de representagéo formulada por BRUNISA COMERCIO E SERVIGOS PARA
TRANSITO E TRANSPORTE LTDA - ME contra o edital do Pregéo Presencial n° 067/17,
processo n° 189/17, do tipo menor prego global, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE AVARE, tendo por objeto a aquisi¢do, na modalidade frotista, de 01 (um) veiculo para
a Vigilancia Epidemioldgica, conforme o Anexo | — Descrigao.

[...]

A critica incide sobre o teor do item “3.1” do instrumento convocatério, que dispde que
“Poderao participar da licitagdo, empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em
funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto licitado, que atenda a Lei 6.729/79
(Lei Ferrari)”. A insurgéncia em questao articula que a Administragcéo estaria restringindo a
participagao no certame apenas as concessionarias de veiculos através desta mengéo a
Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979.

[...] Alias, em meio as praticas usuais adotadas pela administragéo publica para a compra

de veiculos automotores, a meng¢do a dispositivos da Lei 6.729/79, entre as condigbes

gerais de participagéo em licitagdes, inspira postura praticamente inédita.

Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensdo de se restringir a participa¢do

no certame apenas as concessionarias de veiculos, é de rigor que se determine a

retificagdo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de fornecedores em potencial,
elevando-se as perspectivas para a obtengao da proposta mais vantajosa ao interesse
publico, através de uma disputa de pregos mais ampla.

Nao ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagoes, a delimitagéo do

universo de eventuais fornecedores as concessiondrias de veiculos. E, ainda que

houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela Constituigao Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com desprezo

as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma
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idénea, é medida que ndo se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do

inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, além de também contrariar o comando do
artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Portanto, a clausula “3.1” devera ser retificada para que seja excluida a inscricdo “que

atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) ou aprimorada sua redagdo a fim de que seja admitida
a participagao de quaisquer empresas que regularmente comercializem o veiculo automotor

que a Administragao pretende adquirir’

102 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - 18/04/2018
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
EXAMES PREVIOS DE EDITAIS - MUNICIPAL

Julgamento

Processo: TC-586/989/18

Conselheiro Antonio Roque Citadini

VOTO

Como relatado, a proposta dos Orgdos da Casa é convergente, porém, dela diverge o
Ministério Publico. Enquanto a ATJ e Chefia, em manifestagédo acolhida por SDG propdem
a improcedéncia, o Ministério Publico junto ao Tribunal, mudando a posi¢cao que defendeu
em situagao anterior, nestes autos, propde a procedéncia da representagao, na linha do
quanto decidido pelo e. Plenario, na Sessao de 01/11/2017, o que implica na proposta de
retificagéo do subitem 4.2.1. do edital.

[...] Com efeito.

Ha a se considerar que a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, € norma estranha a

legisla¢éo de licitagdes.

Como se observa, referida Lei data de 1979 — quase uma década antes da Constituicao

Federal - e “dispde sobre a concessao comercial entre produtores e distribuidores de

veiculos automotores de via terrestre”, nenhuma referéncia faz a normas de licitagdes; e se
o fizesse, por certo néo teria sido recepcionada pela Constituicao.

L.]

Para a Administrag&o vale, entre outros, os principios da isonomia, da competitividade e o

critério do menor prego, os quais, no caso, implicam em se ter num certame com este

objeto, a concorréncia ndo s6 das concessionarias, mas também das revendedoras

devidamente autorizadas a comercializar veiculos “novos” ou “0 km”, dispensandose, por
menos importante, o fato de que o primeiro proprietario a constar no documento, no caso
de revendedor autorizado, ndo ser a Administragao, e sim o revendedor.

Como esta assentado na instrugdo processual, os veiculos “novos” ou “0 km” tém

assegurado pelo fabricante, tanto a garantia, quanto a assisténcia técnica, ainda que

comercializados por revendedores autorizados.

Pelas razbes expostas, meu voto considera procedente a representagéo e determina a
PREFEITURA DE INDAIATUBA, que retifique o edital do Pregao Presencial n° 002/2018,
no seu subitem 4.1.2, eliminando a exigéncia de primeiro emplacamento pela Prefeitura,

excluindo, assim, o dirigismo da licitagdo unicamente a concessiondrias.

Improcedente se mostra a mengao a restricdo as micro e pequenas empresas, bem como,

indevida a pretensao de que seria impossivel ao Tribunal mudar, neste caso, sua orientagéo

em razao de se tratar de mesmas partes e objeto.
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Consigno recomendagéo para que o Senhor Prefeito determine, ainda, a de todas as
demais clausulas do edital com vistas a delas eliminar eventuais afrontas a legislagéo ou a

jurisprudéncia deste Tribunal.

ACORDAO - AC N° 03033/2017 - TCMGO - PLENO:

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela empresa Belcar Veiculos Ltda.,
representada por seus socios proprietarios, relatando supostas irregularidades
praticadas no Pregao Presencial n® 28/2016 do Municipio de Santa Rita do Araguaia/
Fundo Municipal de Saude (FMS), cujo objeto foi a aquisicdo de um veiculo tipo pick-
up transformado em ambulancia, fornecido pela licitante Celsinho Veiculos Ltda.-EPP,
que nao é revendedora autorizada de nenhuma marca, razdo pela qual ndo poderia
entregar o veiculo novo/zero quildmetro. Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, acordam os Conselheiros integrantes do Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, nos termos do Voto da Relatora, Conselheira Maria
Teresa:

I. CONHECER da presente denuncia, por se encontrarem presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 203 do Regimento Interno deste Tribunal.

Il. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequagéo da proposta da empresa
vencedora as regras do edital, ndo tendo sido constatada irregularidade grave no

certame;

IIl. DETERMINAR o arquivamento dos autos;

IV. CIENTIFICAR as partes interessadas do teor da decisao;

V. DETERMINAR a publicagao do Acérdao, nos termos do art. 101 da Lei n° 15.958/07,
para que surta os efeitos de direito. A Superintendéncia de Secretaria para as
providéncias cabiveis. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, em Goiania, 26/04/2017. [...] Manifestagdo da Secretaria de Licitagbes A
Secretaria de Licitagdes e Contratos proferiu o Certificado n° 00050/17-SLC (fls.
115/117) manifestando-se pela improcedéncia desta Denuncia por entender:

a) que o fato de a vencedora ndo ser revendedora autorizada do veiculo licitado

prestigia o principio da ampla concorréncia. Ao inverso, se tivesse afastado as

revendedoras de veiculos por meio de previsdo editalicia restringiria demasiadamente

o certame, e que tal evento ndo é apto a descaracterizar o automével como novo que,

para ser considerado zero km, ndo necessita de transferéncia direta entre o fabricante

e o consumidor, pois a Lei n® 6.729/79, que dispde sobre a concesséo comercial entre

produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, ndo se aplica ao

caso em tela, uma vez que vincula apenas as concessiondrias e montadoras, e néo a

Administragdo Puiblica nas contratagdes para aquisi¢do de veiculos;

b) os Responsaveis juntaram aos autos documento comprovando a titularidade do
veiculo em nome do Municipio de Santa Rita do Araguaia, o que foi atestado por aquela

especializada via site https://portal.detran.go.gov.br.

A Lei Federal n° 8.666/1993, estabelece ainda as normativas que a Administragdo Publica deve

observar ao conduzir o certame:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigées que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagao
dada pela Lei n® 12.349,

de 2010).

Decreto 5.450/2005

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo € condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculag&o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como

aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

A Constituicao Federal de 1.988, determina ainda que:

Art. 37.
A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Percebe-se que a Lei n® 6.729/1979 ¢ Lei Especial e, sua aplicagao limita-se aos
polos mencionadas no preambulo da propria lei: “Dispde sobre a concessdo comercial enire

produtores (fabricante) e distribuidores (concessionarios) de veiculos automotores de via terrestre’.

N&o resta duvidas que nem a Impugnante, nem a Prefeitura Municipal de Rio Grande/RS estéao
submetidos a este diploma legal, pois nao s&o, sob nenhuma hipétese produtores e/ou distribuidores

(concessionarios) de veiculos automotores.
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Invocar determinada lei, publicada a mais de uma década antes da Lei que

regulamentou as licitagdes, constitui-se verdadeiro absurdo do ponto de vista juridico-legal e ndo

traz nenhum beneficio pratico para a Contratante, pelo contrario, a disputa de precos fica restrita aos
poucos estabelecimentos concessionarios estabelecidos na regido geografica de Rio Grande/RS,
uma vez que sua area geografica de atuacao € delimitada pelo fabricante, utilizando critérios proprios
e diretrizes internas. A Administragao Publica, ndo pode permanecer refém dos critérios comerciais
e convicgoes utilizados pelo fabricante para abertura de novas concessionarias. Sao as empresas,
as proponentes, os eventuais interessados em participar do certame que devem submeter-se ao
interesse publico, bem como cumprir todas as clausulas, termos e condigdes do instrumento
convocatério e legislagdo vigente.

Destaca-se que Prefeitura Municipal de Rio Grande/RS, na condicdo de
Contratante, € amparada pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, no que se diz respeito a prestagao

dos servigos de garantia e assisténcia técnica. A garantia é do produto — independente de quem

tenha realizado a venda — e toda a rede de concessiondrias sera obrigada a prestar os eventuais

servicos, sob pena de incorrer nos crimes contra o Consumidor e nas situagdes previstas na Lei n°
8.666/93.

A eventual manutengdo do texto contido no item impugnado contradiz o préprio
instrumento convocatério, uma vez que de maneira acertada institui tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, atendendo plenamente a legislagao
vigente. Percebe-se que certamente sera impossivel a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens, pois, o instrumento convocatorio proibe a participacdo de empresas que
ndo sejam concessionarias, montadoras ou detentoras de carta/declaragdo do fabricante, esses
tipos empresariais, por sua vez, ndo se enquadram em hipétese alguma nas situagdes previstas na
Lei Complementar n° 123/2006 e Lei Complementar n° 147/2014 e, em sua maioria sdo empresas
de Grande Porte.

Desta forma, a Impugnante, de forma cordial, requer:

. Que seja retificado o edital, suprimindo a restricao de participacao
e/ou exigéncia contrato de concessao comercial entre o fabricante
e/ou concessionarios e ainda de qualquer outra cldusula restritiva
do instrumento convocatério, de forma que possa permitir a
participagdo de outros tipos empresariais que ndo sejam
concessionarias, montadoras ou empresas detentoras de

declaragdes ou cartas dos fabricantes;
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Que seja republicado o instrumento convocatério com as devidas

correcdes ou permissao de participagao através de adendos.

Goiania/GO, 26 de margo de 2021

XX EET /N S e /27 %a.r .

GLOBALCENTER
Herbert Rafael Lacerda Neco
(Titular)

RG N° 4946623 SPTC/GO
CPF N° 013.416.301-02

RCANTIL EIRELI

GLOBAL MERCANTIL
02.330.299/0001-78
contao@globalmercant.
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