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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE/RS

Objeto: Impugnacéo ao edital de licitagdo —Pregéo Eletrénico — n° 36/2020|

OSIRNET INFO TELECOM LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 10.773.501/0001-64, estabelecida na Rua Padre Anchieta, n°® 1240, Bairro
Centro, em Pelotas/RS, devidamente representada por seu sécio VINICIOS MARTINS LEITZKE,
inscrito no CPF/MF sob o n® 986.954.870-91, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria
apresentar a presente [MPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAOQ, fulcro no §1° Art. 41 da Lei
8.666/93 e no §1° do Art. 24 do Decreto 10.024/2019, com base nés razbes fato e de direito que
seguem.

I - SINTESE FATI!

A requerente tem interesse em participar da licitagdo na modalidade de pregédo eletrénico,
consoante edital n°® 36/2020, do tipo menor preco por lote, para contratagdo de empresa
detelecomunicacdes visando prover servico de acesso dedicado ponto a ponto entre SMDIT-
Secretaria de Municipio de Desenvolvimento, Inovagédo e Turismo e a SMC -Secretaria de
Municipio do Cassino, assim como, servigo de acesso dedicado a internet, junto ao Municipio de
Rio Grande/RS.

Entretanto, ao verificar as condicées para participagdo na licitagdo citada, constataram-
sealgumasinconsisténcias/irregularidades em relagéo:

- EXIGENCIAS CONTRATUAIS EXCESSIVAS QUANTO A FISCALIZACAO DA
REGULARIDADE TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA DA EMPRESA

Assim, a interessada impugna o item acima, o qual devera ser reanalisado, postulando-
se, desde ja, a suspensdo do certame em curso e, se for o caso, reabertura do prazo para envio
das propostas com a consequente alteracdo da data para realizacéo da sessao eletrénica de
pregao, ora designada para o dia 18/08/2020, as 14:00. (@
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Il - DOS ITENS

A) DAS EXIGENCIAS CONTRATUAIS EXCESSIVASQUANTO A FISCALIZAGAO DA
REGULARIDADE TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA DA EMPRESA

Como é sabido, o certame licitatério € a regra nas contratagdes no ambito da Administracéo
Publica, o procedimento esse que tem por escopos, quais seja, (I) selecdo de proposta mais
vantajosa, em busca da satisfacdo do interesse publico, tanto em termos de valor como em
termos de qualidade do servigo/produto, (ll) garantia da isonomia nas contratacées com o Poder
Publico e (lll) garantia do desenvolvimento nacional sustentavel, consoante Art. 3° da Lei
8.666/93, observadas as vedagbes insculpidas no inciso | do §1° do mesmo artigo, sendo
vejamos:

Art. 3°A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§1°E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

(grifamos)

Tais elementos constituem, de modo geral, a sedimentagdo em sede infraconstitucional do
mandamento exarado da propria constituicdo, consoante o que preceitua o inciso XXI do Art. 37
da Constituicdo da Republica. Veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade

de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Haja vista tais elementos, fica estabelecida, portanto, a regra de se deve buscar que o

maior nimero de interessados participem da licitagdo, apresentando suas propostas para prestar,
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um determinado servigo, privilegiando o carater concorrencial do certame com vistas a assegurar

o cumprimento das finalidades referidas, bem como que sejam adequadamente fiscalizadas a

execucao das condi¢des do contrato, vertendo a contrapartida devida a entidade contratada.

Outrossim, é sabido que a Administragdo Publica é dotada de poderes-deveres, calcados
no regime juridico administrativo que ostenta frente a sua responsabilidade maxima e precipua de
resguardo e realizagdo do interesse publico. Dentre esses poderes-deveres, tem-se que a
fiscalizagdo e o controle dos Contratos Administrativos se constituem, inclusive, como Clausulas

Exorbitantes que o integram, acerca do que eventual omissdo implicara responsabilidade do
agente e da Administragao.

Dessa forma, se o Municipio néo fiscalizar e o contratado causar prejuizo a alguém, o Ente
Publico responde pela omissdo no dever de fiscalizagdo, de sorte que cada contrato celebrado
enseja uma Portaria designando o fiscal daquela contratagéo.

Sobre a matéria, convém destacar como marcos regulatérios relevantes o Art. 71, caput e
§§1° e 2° da Lei de Licitagdes, bem como a Sumula n.° 331 do TST, a partir do que, além dos
elementos normativos supra indicados, tem-se estabelecida o dever de fiscalizagdo geral e
especifico do Poder Publico nessas situagdes, bem como a possibilidade de eventual
responsabilizacdo sua frente a danos e/ou inadimplementos, sen&o vejamos:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagéo e o
uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item
IV e inseridos os itens V e VI a redacéo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

(...)

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigagdes,
desde que haja participado da relagéo processual e conste também do titulo executivo
judicial.
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V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condic¢des do item |V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de

mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacgao referentes ao periodo da prestacao laboral.

Com efeito, segundo os comandos normativos, as exigéncia relativas a fiscalizagdo do
cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdénciariassdo permitidas (e, até mesmo,
desejaveis) quando indispensaveis para a garantia da regular prestacéo contratual, isto €, quando
afetas estritamente a execucdo do objeto pactuado, constituindo restricdo injustificada ao
pagamento da contraprestacédo a contratadada a ampla exigéncia de tais comprovacgdes quanto a

empregados que nao guardam qualquer relagdo com o contrato em questao.

No presente caso, aminuta do contrato (Anexo Il do edital), elemenento integrante
obrigatério do instrumento convocatério (e, em razdo disso, que ostenta o mesmo carater
vinculante atribuido ao edital), apresenta dois requisitos formais para a liquidagcado e pagamento da
despesa pelo Ente Publico, que acabam por se qualificar como exigéncia excessiva, sendo
vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA - DA FORMA DE PAGAMENTO: Os pagamentos
serdoefetuados exclusivamente em conta bancéria indicada pela Contratada, apés
aapresentacdo da Nota Fiscal ou Nota Fiscal Fatura, no prazo de 30(trinta) dias a
contar,na respectiva fase de pagamento, da liquidagéo da despesa.

Paragrafo Primeiro- A liquidagdo da despesa ocorrera mediante atestado
expedidopela Secretaria de Municipio Responsavel pelo contrato quanto ao fiel
cumprimento das obrigacées e acompanhado das sequintes documentacdes:

a)Quitacdo de pagamento referente a salarios e encargos sociais, tais como
INSS eFGTS;

b)Cépia dos recibos de entrega dos vales transporte, dos vales alimentacéo, dos
uniformes e de outros beneficios estipulados em Convencdo Coletiva de
Trabalho, dos pagamentos de férias e, no caso de empregados demitidos, das
verbas rescisdrias.

(grifamos)

Apesar dos deveres gerais e especificos de fiscalizacdo a serem observados pela

Prefeitura, tais elementos colocados na minutasdo demasiado amplos, de sorte que acabam por
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impor & empresa a obrigacdo de apresentar tais documentos em relacdo a todo e qualquer
empregado seu, mesmo aqueles que laboram em outras cidades, atividades e, eventualmente, a
frente de contratagcdes firmadas com outros Entes Publicos.

Em que pese a empresa tenha ciéncia (e sempre as cumpra, diga-se de passagem) das
suas obrigagdes gerais para com seus empregados e com a previdéncia social, além de todas as
outras que Ihe competem em razdo da execugdo de sua atividade empresaria, entende-se que

parece nao haver legitmidade juridica da Prefeitura de Rio Grande para tamanho poder de
fiscalizaco.

Isso porque ultrapassam em muito os limites do vinculo juridico-administrativo que
eventualmente se firmara entre as partes, mormente porque ndo é todo e qualquer
inadimplemento que possivelmente refletira economica e juridicamente sobre o Municipio, mas
apenas daqueles funcionarios e funcionarias que estejam afetados, exclusiva ou principalmente, a
execucgao do Contrato a ser celebrado com esta Prefeitura. Afora isso, data venia, nao se justifica
a exigéncia ali consignada.

De mais a mais, ainda que ndo houvesse aquela previsdo especifica no contrato como
requisito para liquidagdo e pagamento da despesa pelo Ente Publico, a Prefeitura ndo estaria
destituida do seu dever geral e especifico de fiscalizagdo do Contrato Administrativo, sendo-lhe
licito que muito bem solicite, quando entender de direito, que a empresa contratada faga as
comprovacdes que entender necessarias, desde que cabiveis, isto €, aquelas afetas ao vinculo

juridico-administrivo encerrado entre as partes.

Dessa forma, tais exigéncias devem ser revisadas para que sejam elementos essenciais
para a liquidagdo e pagamento da despesas, no maximo, a comprovagdo de regularidade
previdenciaria e trabalhista daqueles funcionarios e funcionarias afetados, exclusiva ou
principalemtne, a execugdo do contrato em questdo, retirando-se os excessos ora denunciados e,
assim, assegurando o cumprimento das normas e objetivos dos procedimentos licitatorios e,
sobretudo, realizando plenamente o interesse publico.

1l - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer seja urgentemente recebida a presente IMPUGNACAO, ora
apresentada tempestivamente, e acolhida com efeito de alterar os itens apontados no topico I,

letra “A” deste documento, readequando-os no edital, anexos e minuta de contrato, com a sua
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supressdo completa ou, subsidiariamnete, fazendo constar a restricdo as quais funcionarios e
funcionarias recairiam tais obrigacdes.

Requer, ainda, que seja suspenso o certame do dia 18/08/2020, fulcro no §2° do Art. 24
do Decreto 10.024/2019 e determinada a republicagdo do edital com as alteracdes pleiteadas,
respeito, outrossim, o intervalo minimo estabelecido em lei.

Nestes termos, pedle deferimento.

Rio Grande /12 de agosto de 2020.
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