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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE- RS

Ref.: Impugnacé&o aos termos do Edital de Pregé&o Eletrénico n°. 054/2021

Ol MOVEL S.A., (em recuperacéo judicial) com sede na Cidade de Brasilia, Distrito Federal, no
Setor Comercial Norte, Quadra 3, Bloco A, Edificio Estacao Telefonica, térreo, parte 2, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 05.423.963/0001-11; doravante denominada “Oi’, vem, por seu
representante legal, com fulcro no n. °© 10.024/2019, apresentar Impugnacdo aos termos do

Edital em referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

O municipio de Rio Grande instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma
eletrbnica, registrado sob o n.° 054/2021, visando a “Contratacdo de empresa especializada na

prestacdo de servicos em telefonia mével.”.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessério, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢édo da

méaxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidas o que nao se espera, motivo pelo
gual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacgao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1.DA NECESSIDADE DE FORMACAO DE CONSORCIO ENTRE AS EMPRESAS DE TELEFONIA MOVEL E FIXA.

O Edital no item 2.2 alinea “e” veda a participagdo de empresas em regime de consorcio.

No entanto, frente a exigéncia editalicia de VC2 e VC3 referente as chamadas recebidas, a
prestacao completa do objeto licitado passa a demandar imperiosa formagédo de consorcio, pois
as chamadas recebidas pelo usuario fora da area de registro sdo sempre encaminhadas por

empresas concessionarias ou autorizatarias de STFC, e nao de SMP.

Devido a mudanca de regras impostas com a migracdo das antigas empresas do Servigco
Movel Celular — SMC para o Servico Mével Pessoal — SMP, o servigo de Longa Distancia
Nacional hoje é realizado, na grande maioria das vezes, pelas empresas que prestam o servi¢o
de telefonia fixa comutada detentoras de CSP préprio, como por exemplo, a Oi S.A. com o
cbédigo CSP 14, a Telemar Norte leste S.A. — CSP 31, a Embratel — 21, a Telefénica — 15, entre

outras.

Nesses termos, se é verdade que as operadoras outorgadas para prestagcdo do servigo de
telefonia movel pessoal somente ndo podem realizar ligagdes de longa distancia nacional e

internacional; ndo menos o é que a_maioria das empresas autorizadas pela ANATEL para

prestar o Servico Mével Pessoal (SMP) ndo optou por obter uma outorga para prestar o

STFC nas suas diversas modalidades (local, LDN e LDI), nao requerendo, por

consequinte, a obtencdo de CSP préprio.

Nesses termos, € mister invocar a diccdo expressa do artigo 88, da Resolugdo n° 477, da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL a possibilitar que as prestadoras de SMP
selecionem previamente quais as operadoras de STFC, que encaminhardo as chamadas de

longa distancia originadas por Usuario Visitante Internacional:

“Art. 88. A prestadora de SMP tem o direito de selecionar previamente
as prestadoras que encaminhardo as chamadas de longa distancia

originadas por Usuério Visitante Internacional.

Com a regulamentacdo supracitada, parece evidente que o0s servicos de LDN ficaram
exclusivos para as empresas que prestam o servigo telefénico fixo comutado, ficando as

outorgadas de SMP impossibilitadas de fornecer os mesmos servigos diretamente.

Dessa forma, como decorréncia natural da configuracdo regulatéria do setor, para cobranca
das respectivas chamadas sera necesséria a formacédo de consorcio entre a vencedora do Item

1 - VC1, empresa prestadora de SMP e uma empresa prestadora de STFC.
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Afinal, é mister relembrar que as chamadas recebidas pelo usuario do SMP quando este
estiver fora de sua area de registro (VC2 e VC3) sao caracterizadas como segundas chamadas
e consideradas como chamadas do SMP, conforme 82°, do artigo 87, do Regulamento do

SMP, aprovado pela Resolugéo n° 477, transcrito a seguir:

Art. 87. A chamada dirigida a Usuario Visitante sera tratada como composta por 2 (duas)

chamadas distintas.

§ 1° A primeira chamada tem origem no usuéario chamador e destino na Area de Registro do

Usuario, cabendo seu pagamento ao chamador.

§ 2° A segunda chamada é considerada uma chamada SMP e tem origem na Area de
Registro do Usuario e destino no local em que este se encontra, cabendo seu pagamento

ao Usuario Visitante. (grifo nosso)

E nem se argumente pela mera divisdo do objeto em itens (quais sejam, item 1 para as
ligacdes VCL1, item 2 para as ligagbes VC2 e o Item 3 para as ligagBes VC3,) ser supostamente

suficiente, porque ndo contempla a exigéncia do artigo 78, da Resolugédo n°® 477, da ANATEL.

A divisdo por itens garantira, tdo somente, que a vencedora dos itens 2 e 3 serd a mesma
empresa vencedora do item 1 na condi¢do descrita no 8§82° do artigo 87, do regulamento do

SMP, aprovado pela Resolugéo n° 477.

Logo, para o adequado cumprimento das exigéncias constantes do item 1 do Edital faz-se
necessaria a possibilidade de participacdo da empresa prestadora de SMP em consércio com a
empresa prestadora de STFC, sob a pena de haver evidente afronta ao artigo 3°, 8 1°, |, da Lei
n.° 8.666/93, aplicavel a modalidade licitatéria em tela, conforme se depreende do artigo 9°, da
Lei n° 10.520/2002, in verbis:

“§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou disting6es em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio das licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;” (grifamos)

A PROPOSITO, MESMO FRENTE A ATOS DE COMPETENCIA DISCRICIONARIA, CABE PONDERAR QUE A LEI
DE LICITACOES VEDA A EXISTENCIA, AINDA QUE POR OMISSAO DE CLAUSULA ESSENCIAL, DE

CONDICOES NO EDITAL QUE PREJUDIQUEM A COMPETICAQ, FRUSTRANDO A FINALIDADE DO
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PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE E A CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER

PUBLICO, COM PLENA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
No mesmo contexto, veja-se a licdo da mais abalizada doutrina brasileira sobre o assuntot:

“O edital também pode ser viciado por defeitos na disciplina adotada. Isso
se verificara quando inexistir vinculo entre as exigéncias ou as opgoes
contidas no edital e o interesse publico concretamente identificavel na

hipotese. Isso se passa, fundamentalmente, nos casos de:

a) exigéncia incompativel com o sistema juridico;

b) desnecessidade da exigéncia;

¢) inadequacdo da opcéo exercitada no ato convocatério relativamente

ao objeto da licitacao.

O edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Nao
podera conter proibices ou exigéncias que eliminem o exercicio do
direito de licitar, importem distin¢gdes indevidas ou acarretem preferéncias
arbitrarias. Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fungéo
instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica por si propria. O requisito
previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar (ou reduzir o
risco de ndo se obter) o interesse publico. Assim, o interesse publico
concreto a que se orienta a licitagdo se identifica como o “fim” a ser atingido.
Todas as exigéncias se caracterizam como “meios” de conseguir
aquele fim. Logo, a inexisténcia de vinculo l6gico entre a exigéncia e o
fim acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a previsdo de
exigéncia se ela for qualificavel, em um juizo légico, como necesséria a

consecucao do ‘fim’.”

O antigo Tribunal Federal de Recursos igualmente entendia que nao
cabem prevalecer clausulas contidas em edital de processo licitatério
gue visem a limitar o nUmero de concorrentes, por for¢ca de exigéncias
ndo autorizadas no ordenamento especifico, cuja a inspiragdo € de
permitir ampla oportunidade a todos os que estejam capacitados a

execucdao do trabalho.” [grifamos]

Da mesma forma, inclusive, ja decidiu o E. Tribunal de Contas da Uni&ol?!:

(11 MARCAL JUSTEN FILHO, Iz Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 7* ed. Sao
Paulo: Dialética, 2000, p. 416.
(21 Ata 13/2001, DOU 11.05.2001
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“Considerando que restou comprovada, na gestdo do Sr. Inaro Fontan
Pereira, Diretor Geral do DNER no periodo de 20.4 a 27.12.92, a incluséo
de dispositivos no Edital 22/92 (item 1 da parte IV e item 3.10 do Anexo
2), que restringiu a participacdo de consoércios de empresas e a exigir
comprovacdo de atividades e aptiddes com limitacdo de tempo, em
desacordo com o artigo 3°, § 1° inciso |, do Decreto-lei 2.300/86, entéo
vigente; ...De fato a participacao de firmas consorciadas néo era obrigatéria.
Entretanto, o art. 3° e seu inciso | do entdo vigente Decreto-lei 2.300/86
estabelecia objetivamente que “é vedado aos agentes publicos admitir,
prever, ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢des que: | —
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do procedimento

licitatorio.”

Esse dispositivo cristalizava um dos principios mais fundamentais do
processo licitatério, que consiste na busca da proposta mais vantajosa
para a Administragdo...Assim sendo, embora n&o existisse dispositivo
legal que impusesse explicitamente a admissdo de consoércios de
empresas nas licitacfes, o administrador néo deveria ter estabelecido
essa proibi¢cdo. Isso porque esta obrigado, por principio, a buscar e a

prosseguir a proposta mais vantajosa para a administracao.” (grifamos)

Por todo o exposto, para possibilitar a participagéo da ora Impugnante neste certame requer a
alteracdo do Edital para que possibilite a formacédo de consércio de empresas pertencentes ao
mesmo grupo econdmico, salvaguardando o principio da competitividade e, por consequéncia,

0 principio da busca da proposta mais vantajosa.

2. REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Edital e a Clausula terceira da Minuta do contrato ndo preveem a possibilidade de

pagamento através de fatura com codigo de barras.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em consonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicacdes, uma vez que esses Sdo

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgédos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso

da ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

e
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Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causard transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
coédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema das empresas Oi, em 5 (cinco) dias Uteis apdés o pagamento. Da mesma forma, tal
sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos garantindo a satisfacdo do

cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequac¢éo do Edital a realidade do setor de telecomunicacdes,
requer a inclusdo de item, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante

autenticagdo de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

3. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexagao do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variacdo de custos. E alteragdo dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producédo, admitida a ado¢&o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.
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Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.

Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugédo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — 0 que
produziria ou a selecdo de proposta inexequlivel ou a distorcdo da

competicdo.”?

A presente licitagdo tem como objeto a prestacio de servigos de telecomunicacdes, os quais

séo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposi¢cdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢cdes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de precos.
A remuneragdo acontecera pela cobranc¢a de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranca pelos servigos de

telecomunicacfes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ressalte-se que apenas o Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessédo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sao

remuneradas pela cobranca de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugéo n.° 426/2005, que aprova 0 Regulamento

do Servigo Telefénico Fixo Comutado, assim determina:

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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“Art. 42. Visando a preservacgao da justa equivaléncia entre a prestacéo
do servico e sua remuneracdo, as tarifas ou precos de planos de

servigco ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo Unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou precos podem
ser realizados em prazos nao inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes
a variacdo do indice de Servicos de Telecomunicacdes (IST) ou
gualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo
de reajuste, observadas as disposi¢cdes dos contratos de concessao ou

termos de permisséo ou autorizagéo.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de
Concesséo, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econdmico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos prec¢os, ao contrério das tarifas, € automatico, ou seja, decorridos
12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se

recompor a equagéo econdmico-financeira inicialmente estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as
determinag¢des do Poder Concedente, o reajuste dos precos sera aplicado automaticamente,

decorridos 12 (doze) meses da Contratacéo.

No ambito dos servigos telefénicos, objeto da presente licitacdo, o indice a ser utilizado como
base de célculo no reajuste dos valores contratados é aquele expresso na Resolugdo n.° 420,
de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de TelecomunicacBes — ANATEL, qual seja,

indice de Servico de Telecomunicacdes - IST.

Ante o exposto, requer a adequacado da clausula quarta da minuta do contrato, de modo que o
reajuste dos precos e das tarifas referentes ao STFC, ao SMP e ao SCM seja realizado da

seguinte forma:
Para STFC:

"As tarifas serdo reajustadas conforme homologacdo do Poder Concedente,
sendo tal reajuste de aplicacéo imediata e automatica, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IST (indice de Servicos de Telecomunicacdes) ou

outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagées’.

(w [k
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Para o SMP e para o SCM:

“A Contratada podera reajustar os precos de cobranca dos servicos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-D/”.

4. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA _CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS COMPROVADAMENTE

CAUSADOS A CONTRATANTE

Da analise da clausula nona alinea “e” da minuta do contrato, verifica-se a previsdo de que a
contratada devera responder pelos danos causados a Administragdo ou aterceiros, sem, no
entanto, mencionar acerca da apuracdo de culpa ou dolo. Insta esclarecer que a previsdo
contida no referido item é desproporcional, pois prevé que a Contratada devera arcar com

QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada
somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o
prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a

ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizagao ou 0 acompanhamento pelo 6rgao interessado.” (grifo nosso)
Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

‘O particular responde civimente pelos danos que acarretar a
Administracdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige

esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administracdo
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, ndo basta o
dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve
caracterizar-se como culposa, segundo os principios de Direito Civil,

inclusive no tocante a eventuais presuncdes de culpa. Se o dano foi

el
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produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou
culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sdo aplicaveis no

relacionamento entre o particular e a Administragdo.”? (grifos nossos)

Diante disso, cumpre trazer a colagdo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Detectadas falhas em procedimento licitatoério no qual ndo se apurou dano
ao Eréario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuacdo dos
responsaveis, cumpre expedir determinacBes corretivas a entidade.
(Acordao n.° 2664/2007, Plenario)

Portanto, € evidente que somente surgira o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente & Administragdo ou a terceiros, decorrentes

da culpa ou dolo da Contratada.

Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em consequéncia
do evento determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo s6 se verifica como

consequéncia posterior.

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administragdo ou a terceiros, sem restar
comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante ndo podera exigir indenizagdo dos
eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar a Contratante a adogdo de medidas

corretivas.

Diante do exposto, requer seja alterada clausula nona alinea “e” da minuta do contrato, de
modo que a Contratada somente seja responsavel caso tenha diretamente agido com dolo ou

culpa, desde que garantida a sua ampla defesa - na forma do art. 70 da Lei 8666/93.

5. INDEVIDA INCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS)

A Clausula decima quarta da Minuta de Contrato prevé a incidéncia do Imposto Sobre Servigos

de Qualquer Natureza - ISSQN sobre os servicos objeto da presente ata de registro de precos.

Contudo, tal previsdo ndo tem razdo de ser, haja vista que é vedada a aplicacdo deste tributo

aos servicos de Telecomunicagdes.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 814.
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Como é cedigo, o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza é disciplinado pela Lei
Complementar n.° 116/2003 e incide sobre fatos geradores definidos em lista anexa a leis.

Cumpre ressaltar que a lista é taxativa.

Logo, como o servico de telecomunicacdes ndo esta incluido naquela lista, o ISS néo incide

sobre esta atividade.

Outro néo é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“‘“EMENTA: Recurso extraordinario: descabimento: acérdao recorrido que,
em decisdo suficientemente motivada, decidiu pela ndo incidéncia do ISS
sobre ligagBes telefdnicas realizadas no d&mbito municipal, em consonancia
com a jurisprudéncia do STF (v.g. RE 83.600, Pleno, Moreira Alves, DJ

10.08.79): auséncia de negativa de prestacao jurisdicional.”*

Ademais, a interpretacdo integrativa da Constituicdo ndo deixa duvidas: o ISS incide sobre a

prestacdo de servicos de gualguer natureza, porém nao incide naqueles servicos

contidos no art. 155, inciso Ill. Note-se que os servicos de comunicacédo séo fatos geradores
do ICMS, porém nédo do ISS.

Para sanar todas as possiveis davidas ou indagacfes a respeito do tema, vale transcrever o0s

artigos 155, Il c/c 156, Ill, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre:

(..)

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢cfes de

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e_de comunicacdo,

ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no exterior;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(..)

3 “Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem
como fato gerador a prestagdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.”

4 Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Relator Ministro Sepllveda Pertence. Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 269.531, julgado em 14.06.05, DJ 05.08.05.
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lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,

definidos em lei complementar.” (grifo nosso)

De fato, nos servicos de comunicacao — telefonia — ndo incide o ISS, uma vez que a hipotese
de incidéncia configura fato gerador do ICMS — Imposto sobre operacdes relativas a circulagédo
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicacao.

Ante o exposto, requer seja excluida a necessidade de recolhimento do Imposto sobre Servigos
—ISS, prevista na Clausula decima quarta da Minuta de Contrato, tendo em vista que o imposto
que incide sobre os servicos ora licitados é o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias —
ICMS, e ndo o ISS.

6. Solicitacdo de incluséo de previsdo de penalidade por atraso de pagamento

Da andlise do instrumento convocatdrio notou-se a auséncia de garantias & Contratada em

caso de atraso no pagamento da parcela avencada.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagédo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢es de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitacdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas conseqiiéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, deverd ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratéria e corregdo monetéria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagcao
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a nao incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correcdo monetdria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixacdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o

de telecomunicages. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para

12
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a Administragdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Ultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necesséria a inclusdo de item no Edital referente ao ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi,
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteracfes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagcdo e suspensdo da data de realizacdo do certame.

Rio Grande/RS, 13 de setembro de 2021.

Ol MOVEL S/A Ol MOVEL S/A

DocuSigned by: DocuSigned by:
[ Jorge ADOLFO doHANN ‘W
LB702E649C3024F8~-- CEBCAFE4F61D460...
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