ILUSTRISSIMO SENHOR
CHEFE DA COMISSAO DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE/RS
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[Objeto: Impugnacio ao edital de licitacdo - concorréncia publica n° 019/2019

NOIVA DO MAR SERVICOS DE MOBILIDADE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ sob n.° 10.682.637/0001-69, com sede na Rua Jockey Clube, n°® 296, Bairro Vila Sao Miguel, CEP
96.212-730, Rio Grande/RS; e

TRANSPESSOAL _TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
00.473.616/0001-80, com sede & Rua Doutor James Darcy, n° 781, Vila Santa Rosa, Rio Grande/RS, vém, com

fundamento no art. 41 da Lej 8.666/93, interpor IMPUGNAQI"\O AO EDITAL DE LICITACAQ| pelas razdes de

fato e de direito abaixo aduzidas.

L I - DO BREVE RELATO ]

As requerentes tém interesse em participar da licitagdo na modalidade de concorréncia n® 019/2019,
do tipo menor preco, para contratacdo de empresa ou consércio de empresas para operacéo dos servigos
publicos de transporte coletivo de passageiros, do Municipio de Rio Grande/RS, sob o regime de concesséo,
nas modalidades convencional, distrital e diferenciado, por veiculo de transporte coletivo de passageiros,
conforme consta no edital de licitagao.

Entretanto, ao verificar as condigdes para participagdo na licitagéo citada, constataram-se algumas
inconsisténcias/irregularidades em relagéo:

- ao indice de reajuste tarifario (21.1.1 do edital e Anexo Il - item 4.1 ); |
- @ composigéo e quantitativo da frota (Anexo Il — itens 3 3 e 4.5);

- @ idade méxima da frota e de renovagdo da frota (Anexo Il — 4.5.1);

- 80 céalculo da idade média da frota (Anexo I — itens 2.7 3 € 4.5.1);

- 80 quantitativo dos chassis que compde o célculo da tarifa (Anexo IV.1.1 - 1 .3);
- @0s cobradores nos veiculos pesados (Anexo Il — 5.1).

Assim, as interessadas impugnam os itens acima, os quais deverdo ser reanalisados, suspendendo
automaticamente a sesséo de abertura, ora designada no dia 23/01/2020 as 10h.

L Il - DOS ITENS DO EDITAL QUE MERECEM REVISAO :,




ll.a) Do indice de reajuste tarifario

O indice de reajuste tarifario apontado no Edital no item 21.1.1 e no Anexo Il (item 4.1) estabelece
que o reajuste tarifario sera anual pelo INPC:

21.1- REAJUSTE DA TARIFA DE REMUNERACAO

21.1.1- O valor da TARIFA DE REMUNERACAO e das tarifas dela decormrentes serd
reajustado anualmente, a contar do més de outubro de 2019 (oportunidade em que foi
elaborado o cilculo da Tarifa Teto deste Processo Licitatorio). ou da data do ultimo
reajuste, pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor -INPC.

Ocorre que tal indice ndo correlaciona com as atividades que serdo prestadas no contrato, que tem
como objeto prestacéo de servico de transporte, vejamos:

0O INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumidor)' foi elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 1979 e &, até hoje, largamente utilizado pelo Governo Federal. Este indice
faz parte do grupo dos principais indicadores econdmicos do pais, registrando a oscilagéo dos pregos do custo
de vida de familias que ganham de 1 a 5 saldrios minimos por més. Ou seja, este indice & utilizado no calculo
de reajustes e negociacdes trabalhistas, sendo importante pardmetro da variagéo do salario minimo, do piso e
do teto do INSS, além de pensdes e afins.

Por 6bvio que um indice de tamanha abrangéncia, que leva em conta itens de cesta de familias de
baixa renda nao guarda correspondéncia direta ou sequer por aproximagao, dos fatores que influenciam nos
custos de operacao de um sistema de concesséo de transporte coletivo de passageiros.

Nao ha de se imaginar que tal indice INPC contemple diretamente a variagdo do preco do diesel
durante o periodo de reajuste na cidade, a variagédo do valor dos veiculos durante o periodo e, nem mesmo, a

variag&o do salério de certa categoria profissional especifica deste setor no local.

Assim, n&o guardando qualguer equivaléncia direta com o parametro que se pretende reajustar, muito
provavelmente os valores do indice utilizado para reajuste serdo muito aquém dos valores reais que deveriam

ser reajustados & concessionaria, caso fosse levado em conta somente a variagdo dos objetos especificos.

Uma das consequéncias diretas desse fato € que um indice aguém da realidade do setor impedira
gue a concessionaria sequer possa reajustar adequadamente os salérios de seus funcionarios, os quais, na

melhor das hipoteses, receberdo somente reajustes de inflagdo sem nenhum aumento real de salarios durante
os 10 anos de concesséo.

Ademais, levando-se em conta que a revisdo tarifaria ocorrera somente a cada trés anos, somente
apos este intervalo de tempo podera se igualar a receita ao custo operacional real, para que, ao iniciar-se um

novo ciclo, novamente se incorra, a cada periodo de 01 ano, em novas defasagens nédo cobertas pela férmula
de reajuste. =~
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Nessa seara, devera ser revista a forma de reajuste utilizada, para que sejam utilizados dados e

indices que guardem relagéo direta com as variagdes de pregos dos itens que realmente influenciam no custo
operacional real dos servigos a serem operados.

Para mensurar a variagdo de precos desses itens, sugere-se ser utilizado um mix de indices, de
forma proporcional ao impacto que cada um causa na composigéo do valor da tarifa, conforme segue:

- IPCA: O IPCA é o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo. Ele & calculado mensalmente pelo IBGE
desde 1979 e, a partir dos anos 2000, passou a ser o indicador oficial de inflagdo para o Brasil, portanto, € com base nele
que séo estabelecidas as metas de inflagio a serem cumpridas pelo Banco Central. E ele também o principal indice de

inflagdo cuja expectativa é medida pelo Boletim Focus. O IPCA servira de referencia para os itens: Despesas com
Pessoal;

- IGP-DI: O IGP-DI (indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna) ¢ uma das versdes do indice Geral de
Precos (IGP). E medido pela Fundacao Getulio Vargas (FGV) e registra a inflago de pregos desde matérias-primas
agricolas e industria. Ele é formado pelo IPA-DI (indice de Precos por Atacado - Disponibilidade Interna), IPC-DI (indice de
Pregos ao Consumidor - Disponibilidade Interna) e INCC-DI (indice Nacional do Custo da Construcao - Disponibilidade
Interna), com pesos de 60%, 30% & 10%, respectivamente. O IGP-DI servir4 de referencia para os itens: Pecas, Rodagem,
lubrificantes, Despesas Administrativas e Custo com Capital;

- l-ANP: E a variacado de pregos do prego do diesel tipo S10, ou aquela que venha a substituir, baseados na

Pesquisa de Pregos da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP (Sistema de Levantamento de Precos), considerando a coleta
mensal do Estado do Rio Grande do Sul — Precgo de distribuidora.

Ainda, atrelado ao indice de reajuste devera estar o |PK (indice de Passageiros por Quilémetro)?, que
é a divisdo da quantidade de passageiros transportados equivalentes pela quilometragem média executada
mensalmente, formando assim, o referido indicador, a qual j4 vem sendo usada em Curitiba/PR, de modo a

garantir o equilibrio contratual, considerando a diminuigdo do nimero de passageiros que continuamente vem
ocorrendo em ambito municipal.

Portanto, impugna-se a forma de reajuste utilizada, para que sejam utilizados dados e indices que
guardem relacdo direta com as variagbes de pregos dos itens que realmente influenciam no custo operacional
real dos servigos a serem operados.

Il.b) Da composigéo da frota
Em relagéo ao projeto basico, contido no Anexo Il do Edital, ficou estabelecido no item 3.3 que a frota

do sistema concedido nesta licitagdo sera composta pelos seguintes tipos de veiculos:

3.3 COMPOSICAO DA FROTA

Por Tipo de Veiculo:
e Microdnibus
e Onibus Pesado:
e Onibus Rodoviério:
¢ Onibus Articulado.

Ou seja, serao necessarios veiculos do tipo micro-6nibus, dnibus pesado, énibus rodoviario e dnibus
articulado para composicao da frota da concessionaria vencedora. Entretanto, observam-se no primeiro item as
legislacdes que deverdo ser aplicadas a concesséo, que € a ABNT NBR 15.570/2011. -
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Tal norma dispde sobre as especificagdes técnicas para fabricacao de vefculos de caracteristicas
urbanas para transporte coletivo de passageiros, ficando estabelecido em seu itemn 4" quais s&0 as 7 classes
existentes para veiculos de transporte coletivo, de acordo com a tabela extraida abaixo:

Tabela 1 — Classes de veiculo

Peso bruto Comprimento
Classes Capacidade total minimo | total maximoe
1 m
Entre 10 e 20 passageiros, '
exclusivamente sentados, :
Microénibus incluindo area reservada para 5 7.4
acomoadac&o de cadeira de rodas
ou cdo-guia
Minimo de 30 passageiros,
e sentados € em pé, incluindo area ,
Minidnibus reservada para acomodacao de 8 9.8
cadeira de rodas ou cio-guia
Minimo de 40 passageiros,
 yem o sentados € em pe, inchuinds drea :
Mididnibus reservada para acomodagio de 0 : 1.5
cadeira de rodas ou cao-guia
Minimo de 70 passageiros, ‘
Onibus sentados e em pé, incluindo area 18 ; 14
Béasico reservada para acomodagio de
cadeira de rodas ou céo-guia
Minimo de 80 passageiros, ;
Onibus sentados e em pé, ncluindo drea 5 3
p 18 14
Padron reservada para acomodacio de :
cadeira de rodas ou céo-quia
Minimo de 100 passageiros, :
Onibus sentados e em peé, incluindo area 26 | 18.80
Articulado reservada para acomodacéio de ; ’
cadeira de rodas ou cao-guia :
Minimo de 160 passageiros,
Onibus sentados e em pé, incluindo drea 48 g 20
Biarticulado reservada para acomodacio de :
cadeira de rodas ou cio-guia
? Admite-se o comprimente do Snibus Padron de ate 15 m. desde que o velculo seja dotado
de lerceiro eixg de apoio direcional.

Como se vé, nao existe tecnicamente a classificagio de dnibus tipo “6nibus pesado” de acordo

com as normas tecnicas brasileiras vigentes, as quais devem ser observadas pela Administragao.

Dessa forma, ndo se enquadrando a classificagdo de “6nibus pesado™ nas normas técnicas, deve ser
a mesma removida e substituida pela classificagdo tecnicaments adeguada, a fim de que n&o possam existir
davidas quanto ac exato tipo de veiculo que se pretende utilizar durante a concessao, garantindo que sejam
seguidas as normas técnicas atuais.

Se assim néo o for, podera licitantes interpretar que o veiculo pesado possa ser o veiculo do tipo midi,
ou do tipo basico ou ainda do tipo padron, gerando ddvidas ndo so guanto ao valor necessério dos
investimentos ao longo da concesséo, quanto & respectiva vida Util a ser considerada.

Alem do mais, insta consignar que na minuta de contrato ndo ha Qualguer mencdo da composicido
necessaria de frota, o que majs uma vez, se vé é que o edital nfo coaduna com a minuta de contrato, devendo
tal ponto ser revisado tanto em edital quanto em minuta de contrato. \ %



il.c) Do quantitativo de frota

Com relagéo & quantidade de veiculos que deverdo compor a frota da licitante vencedora do certame,
o Anexo Il do Projeto Basico estabeleceu em seu item 4.5 o seguinte:

45 FROTA

A frota operacional minima para o total do servigo a ser prestado ¢ de 115 (cento e quinze)
veiculos alocados para a operagdo e mais 10 (dez) veiculos para reserva téetuce, num total de
125 {cento e vinte ¢ cinco) veiculos.

Como se verifica, somando-se a frota necessaria com a frota de reserva técnica, serd necesséario gue

a concessionaria do sistema tenha adquirido e esteja a sua disposicéo o total de 125 veiculos para operagao
do sistema.

Tal nimero, no entanto, se mostra desproporcional & necessidade real do sistema concedido. Como &
de conhecimento, atualmente no municipio onde se concede o sistema de transporte coletivo, a populagéo é

plenamente atendida com numerério de veiculos em quantidade consideravelmente menor que a exigida em
Edital.

Ainda, junto a tal fato, deve ser correlacionada a demanda de usuarios do sistema concedido
que, segundo histérico de dados fornecidos pelo proprio poder concedente, tem caido em quantidade
consideravel ano apés ano. De acordo com a tabela abaixo extraida do Projeto Basico, percebe-se
claramente gue, a0 menos nos Gitimos 5 anos houve uma perda de aproximadamente 2 milhdes de
usuarios por ano.

froTals
PASSAGEIRO!
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Assim, é incoerente a exigéncia contida no edital a respeito da guantificacdo de frota (125
veicuios) diante da cenaria de clara reducdo de demanda de passageiros de forma constante e

crescente anualmente, e exigir da nova concessionaria a utilizacdo de uma quantidade ainda maior de
veiculos que opera atualmente no sistema.

Ademais, tal exigéncia além de ser incongruente trara também prejuizos a prépria populacao
usuaria, vez que os custos da concessionaria com a aquisicdo da quantidade de veiculos e custos

operacionais, obviamente serdoc repassados diretamente aos proprios usuarios no \\:a!or de tarifa. -
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Além do mais, refere-se que na minuta de contrato ndo ha qualquer mengéo do gquantitativo
necessario de frota, mais uma vez se constata que o edital ndo se correlaciona com o respectivo contrato.

Portanto, impugna-se o item supracttado, a fim de que a Administragéo revise o quantitativo de frota
exigido a nova concessiondria para que seja readequada a realidade do sistema, j& que a cada ano diminui
consideravelmente o nimero de usuarios, até mesmo evitar prejuizos e cobrangas de altos valores de tarifas a
populagao, incluindo-se tal ponto na minuta de contrato.

I1.d} Da idade maxima da frota e da renovacao da frota

Outro ponto que as requerentes impugnam € com relagdo & idade méaxima da frota exigida pela
administragdo, ora constante no ANEXO I — 4.5.1, que segue trecho extraido do edital:

4.5.1 IDADE MAXIMA E IDADE MEDIA PERMITIDA DA FROTA

A idade maxima permitida para cada tipo de veiculo deverd obedecer acs valores estabelecidos
na tabela abaixo,

Veiculo Idade maxima

Micro-Onibus 10 anos

Onibus pesado 12 anos

Onibus articulado 12 anos

A idade média maxima admitida, inicialmente, para a frota do transporte é de 06 (seis) anos,
devendo cair para 05 (cinco) anos a partir do sexto ano de concessao.

Para determinagdo das idades méximas e medias dos veiculos serd tomado como referéneia o
ano/modelo das carrocerias.

A _frota total deverd ser renovada, no minimo. em 10% (dez por cento) ap ano com veicllos

pesados zero Km, contribuindo para alcancar a média de idade pretendida da frota no decorrer do
contrato de concessao.

Até o décimo ano da Concessdo deverdo ser incorporados a frota, mediante aprovagéo do
PODER CONCEDENTE, pelo menos 10 % (dez por cento) de veiculos movidos a energia limpa.

Observa-se o regramento contido no edital néo se correfaciona com o disposto na lei municipal n°
5602/2002, especificamente no capitulo Ill, do art. 31, vejamos:

CAPITULO Il - DOS VEICULOS

Art. 31, Serdo aprovados, para 0s servigos de transporte coletivo, veiculos com idade méxima de

15 anos e apropriados as caracteristicas das vias publicas do municipio & que satisfacam as

especificacbes, normas e padroes técnicos estabelecidos pela Legislagido Nacional de Transito.

Como visto, na supracitada lei municipal h4 previsdo de que os veiculos utilizados para 0s servicos
de transporte coletivo poderéo ter idade maxima de 15 anos, ndo especificando quais tipos de vejculos, ja no

edital restou desmembrando por tipo de veiculo e idade méxima que varia entre 10 anos e 12 angs.
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Dessa forma, a Administracdo deve sempre respeitar a legislagdo vigente, por forca do préprio
orincipio da legalidade administrativa, segundo art. 37 da Constituicdo Federal, nao é permitindo que esta se
utilize de discricionariedade quando a lei expressamente determina a conduta a ser realizada.

N&o se mostra legalmente possivel que a Administragao arbitrariamente se utilize de valores distintos,
quando a prépria lei expressamente determina qual valor a ser utilizado para idade maxima da frota, ainda mais

sem qualquer tipo de justificativa prévia para tanto, caracterizando-se tal conduta como abuso do poder
discricionario.

Sem falar que a idade maxima da frota também incide diretamente nos custos da concessionaria com

a aquisicao de novos veiculos €, consequentemente, com o repasse de tais custos aos usuarios, que terdo o
valor de tarifa majorado.

Ademais, ndo ¢ coerente a exigéncia de a concessionéaria renovar a sua frota. no minimo. em 10% ao

ano _com veiculos pesados zero Km, porque tornara inviavel o cumprimento da prestagéo dos servigos, visto

que a empresa todos os anos estara envolvida com compras/financiamentos de 6nibus, que se frisa & vultosa,
podendo também onerar o valor da tarifa aos usuarios, sendo que tal exigéncia sequer esta prevista em
legislagao municipal efou federal, ou seja, totalmente inconsistente.

No edital da cidade de Pouso Alegre (MG), por exemplo, ndo houve qualguer indicativo de
periodicidade e porcentagem de renovagao de frota a concessionéria, basta observa os itens 3.11 e 3.12 do
edital de concorréncia publica n° 05/2017%:

3.11. A concessionaria devera apresentar 3 SMTT plano anual de renovacéo da frota, a fim
de atender os requisitos de idade méxima e idade média;

3.12. Os veiculos que, a critério da SMTT, ndo mais apresentarem condicOes de atender os
servicos terdo seus registros cancelados e deverdo ser imediatamente retirados da
operag&o e substituidos no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Ou seja, a concessionéria apresenta um plano anual de renovacéo de frota & SMTT daguela cidade,
néo havendo qualquer exigéncia de imposicédo para troca de veiculos em X% da frota ao ano, até porque o
plano apresentado sera analisado pela SMTT. O mesmo sistema € da cidade de Paulina (SP), no edital* refere
que a concessiondria tem apenas que apresentar o plano de renovagio. ndo determinado no edital qual a
porcentagem necessaria para renovagéo de frota.

Outro exemplo, referente ao edital® da cidade de Canoas (RS) que ndo ha qualquer mencéao sobre a
renovacgao de frota, mas tdo somente em relagéo & idade minima e méxima dos veiculos.

Assim, as requerente impugnam o item 4.5.1 em relaga@o a idade méaxima da frota, contrariando a lei
municipal n° 5602/2002, readequando a idade para 15 anos para todos os tipos de vefculos utilizados na
prestacdo dos servicos de transporte coletivo de passageiros, bem como impugna o edital em relagéo a

¢ Acessivel em: <http://www.p0usoalegre.mg.gov.br/arquivos;‘licitacao/Concorrencia%2005-201 7.pdf>

* Acessivel em: <http://www.paulinia.sp.gov.br/uploads/editais/201 8/cc-2-201 8-29%C2%BA_EDITAL_RETIFICACAO-NOVA_DATA.pdf>
*Acessivel: <https://www.canoas.rs.gov.br,’wp-contentfuploacis/20‘1 ©/09/EDITAL_414-2018_- CP -
_CONC TRANSP PUB COM AlT 1 ndfs



renovacao de frota (periodo e guantidade), porgue ndo hé legislagéo a respefto do assunto, devendo ser
extraido tal exigéncia do edital.

ll.e} Do célculo da idade média da frota

O Edital no seu Anexo It — Projeto Bésico, traz definicbes sobre quais serdo as idades maximas e
medias da frota que devera ser apresentada pela licitante vencedora, bem como estabelece critérios para que
seja calculada, E no referido projeto no item 2.73 ficou definido que a idade do veiculo sera calculada através
da “quantidade de anos, ou meses, entre o ano/modelo do chassis até a data de verificagdo da sua idade”.

Dessa forma, em principio foi definido que o critério base para o calculo da idade de cada veiculo da
frota da licitante seria a data de fabricagéo do seu chassi. Ocorre gue, nesse mesmo Anexo Il — Projeto Bésico,
em seu item 4.5.1, ficou estabelecido o seguinte;

A idade média maxima admitida_ micialmente, para a frota do transporte é de 06 (seis) anos,
devendo cair para 05 {cinco) anos a partir do sexto ano de concessio.

Para determinagéo das idades maximas e médias dos veiculos serd tomado como referéncia o
ano/modelo das carrocerias.

Ora, como se percebe, mais uma vez o Editai cria uma dubiedade entre seus proprios critérios, onde
os licitantes ficam impossibilitados de distinguir quais critérios serdo ou nio adotados pela Administragéo
quando do julgamento das propostas e mesmo durante a manutencéo do contrato,

Assim, tendo em vista que o critéric de idade media e maxima da frota é determinante nao sé para a
adequagéo da proposta, como também devem serem mantidas durante toda a execucéo contratual, nao podem
existir dividas de qual sera o referencial utilizado para a avaliagdo da idade dos veiculos, se sera a data de
fabricagéo do chassis ou da carroceria, as quais, por vezes, podem variar e influenciar diretamente o critério de
idade do veiculo.

Portanto, deve ser o Edital revisado para o fim de eliminar a dubiedade mencionada e escolhendo um
critério nico e claro para definicao de idade do veiculo, mencionando inclusive na minuta do contrato.

I.f} Do equivoco em relagdo a questdo chassis x carroceria na formaggo do preco da tarifa
Outro ponto que as requerentes impugnam & com relagéo & pesquisa de pregos na categoria pesado
realizada pela administragéo, ora constante no ANEXO IV.1.1 — 1.3, que seque trecho extraido do edital:

1.3 — Veiculos

Foi considerado na pesquisa de pregos como veiculo padrdo na categoria micro-6nibus um veiculo
Volare DW9 e na categoria pesado a média ponderada entre um veiculo composto de chassis
Mercedes-Benz OF-1721 e carroceria Marcopolo Torino U e outro chassis Volks 17230 OD e
carroceria Comil Svelto conforme pesquisa EPTC para tarifa 2079.

Em relacdo aos veiculos utilizados para ser feita a média ponderada da categoria pesados € que
reside a controvérsia.

Dentro da frota prevista em 115 vefculos, esta & composta por micro-onibus e 6nibus pesado, sendo a
categoria de dnibus pesado subdividida em &nibus urbano e énibus rodoviarioc. o ;




Porém, ndo pode a pesquisa de precos deixar de diferenciar as diferencas de prece entre uma
carroceria urbana e uma rodoviaria.

Observa-se os chassis Mercedes-Benz OF-1721 e chassis Volks 17230 0D servem tanto para g
composicao de dnibus rodovidrios quanto para urbanos, diferenciando-se apenas em relagéc a carroceria que

neles for colocada. Tal diferenciagéo de carroceria & que torna discrepante o valor de um veiculo urbano de um
rodoviario, ja que o chassis em si pouco afeta o preco final do veiculo.

A fim de exempiificar a discrepancia entre um veiculo rodovidrio urbano € gue se anexa as NFs de
carrocerias adquiridas: Uma carroceria rodovidria colocada num chassis Volks 17230 OD estad na faixa de

prego de R$ 230.000,00, por sua vez uma carroceria urbana Mercedes-Benz OF-1721 esta na faixa de preco
de R$ 162.500,00.

Ora, como visto, 0 maior peso do valor final do conjunto n&o estd no valor do chassis, mas sim na
carroceria, sendo a carroceria do veiculo rodovidrio substancialmente mais elevada do que a do urbano.

Dessa forma, a composigio da média do prego da frota fica nivelado para valor mais baixo, fazendo

tom que a mensuragdo da tarifa figue mais baixa, ja que a pesquisa nao diferenciou os pregos das carrocerias
urbanas e rodoviarias.

Portanto, salvo meihor juizo, ha de ser equalizado o ponto suscitado, de modo a diferenciar as
carrocerias urbanas e as rodovidarias na composi¢ao da média ponderada necessaria a inclusao nas planithas

de insumos, o que elevara o valor tarifario, ja que o valor veiculo rodovidrio possui valor mais elevado que o
urbano.

IL.g) Da presenc¢a de cobrador
Primeiramente, cabe referir que no referido edital de licitagdo — ANEXO Il {5.1) — consta
expressamente como sendo um dos requisitos para execugao dos servicos manter a presenga dos cobradores

nos veiculos pesados das linhas urbanas durante toda a jornada da operagéo (10 anos), conforme trecho
extraido abaixo do préprio edital:

ANEXO Il
5.1 Execucido dos Servigos

A CONCESSIONARIA devera, durante toda a jornada de operagdo, manter a presenca do
cobrador nos veiculos pesados das linhas urbanas convencionais.

Ocorre que o assunto ~ manutencdo ou ndo de cobradores em énibus ~ vem sendo muito discutido
no pals, inclusive no Estado do Rio Grande do Sul, posto que hd um alto risco de extingéo desta carreira, A
que ha varios projetos de leis que preveem o fim da obrigatoriedade dos trocadores, ficando a cobranga das
passagens por conta dos motoristas ou exclusivamente por cartao TRI.

E a tendéncia é pela diminuigdo gradual de utilizagéo dos cobradores de dnibus, seja nos dias de
passe livre, seja nos fins de semana, até que o cargo se torne totalmente obsoleto, visto que a tecnologia vem
avangando cada vez mais rapido, incluindo o setor de transporte coletivo de passageiros id aue a man-de-rnhra



humana tem sido substituida pela tecnologia, sem falar do alto custo que gera a manutengo dos cobradores, o
Que reflete automaticamente no valor da passagem do consumidor final.

Ademals, a tecnologia, sem sombra de divida, traz mais agilidade ao transporte coletivo, além de
aumentar a seguranca para os passageiros e os trabalhadores do sistema, ja que o pagamento das passagens
pelo sistema eletrénico reduz em 90% o numero de assalios aos veiculos do transporte, tal informagéo foi

umas das justificativas do projeto de lei de Curitiba (PR)® para substituir o trabalho dos cobradores pefa
bilhetagem eletrénica. '

Cabe referir que na cidade de Porto Alegre, por exemplo, ja tem projeto de lei tramitando acerca do
tema’, no qual prevé a retirada gradativa dos cobradores, sendo que anélise esta acelerada na Comissado de
Constituicéo e Justica na Camara de Vereadores. Tal discussao ja chegou também nas cidades de Recife (PE),
Belo Horizonte (MG) e Santos (SP), nas quais ja eliminaram o posto do cobrador.

E numa pesquisa realizada recentemente pela Universidade de Brasilia (UnB)® colocou os cobradores

COMO a terceira categoria com maior risco de ser extinta pefa tecnologia, ficando atrds apenas do taquigrafo e
torrador de café.

Ou seja, 0 que se vé é que a referida carreira {cobrador) sera em breve extinta, nao podendo o edital
prever que durante toda a prestagéo do servico, que perduraré por pelo menos 10 anos, seja a concessionaria
obrigada a manter os cobradores.

Salienta-se que as requerentes, atuais permissionérias, ja tiveram inclusive deferido em 2 {duas)
oportunidades, em sede de mandado de Seguranca perante a justica estadual, o deferimento de liminar
autorizando-a a operar sem cobradores em todos 0s seus veiculos durante os dias 15/11/2019 e 25/1 2/2018
{dias de passe livre).

Mais uma vez se constata que o proprio Judicidrio j4 vem entendendo pela desnecessidade desses
funcionarios, que infelizmente estio com $eus empregos com os dias contados por conta do desembarque da
era tecnhologica permanente.

Destaca-se, que apds o deferimento da 22 fiminar judicial concedida & requerente, ora referido acima,
foi aprovado o projeto de lei n° 363/2019 de iniciativa do legislativo de autoria do vereador (Filipe Branco), que
fora aprovada sob n° 8.465/201 9, alterando os arts. 4° e 26 da Lsi Municipal n® 5602/2002 que dispbe sobre o
fransporte coletivo de passageiros.

O art. 4° da lei n® 5602/2002 estabelece quais 0s servigos integrantes do sistema, no ingiso | {ora
incluido pela lei n° 8465/2019) incluiu a obrigatoriedade da utilizagio de cobradores. J& no art. 26 da lej n°
5602/2002, o referido projeto de lei ne 363/2019 acrescentou um paragrafo Gnico, determinando gque cada
operadora ¢ obrigada a manter em cada caletivo que circula no perimetro urbano, com duas portas e cs que

° Acessivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/curitiba-encaminhanlei-para-extinguir-cobradores-em-todos-os-onibus-
da-cidade-6gristfawcimmuct4atavhgdr/s
Acessivel em: <hups://gauchazh.clicrbs.com.br,"porto-alegre/noticia/ZOT 9/04/risco-de-extincao-de-carreira-de-cobrador-desafia-
trabalhadores~a-planejar~o-futuro-cjtxh644gt}20d01 pndbb0gqd9.htmi-
Acessivel em: <https://gi .globo.com/df/distrito-federa!/noticia/2019/02/03/pesquisa—da—unb—mostra—que~30-milhoes-de-emprego&seraq;
substituidos-por-robos-ate-2026.ghtmi> -



possuem plataformas complementares e de acessibilidade (exceto os micro e seletivos) — um cobrador de
passagem, inclusive nos dias de isencéo de tarifa.

Ou seja, a referida lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, que obriga a presenca de
cobradores, é totalmente inconstitucional por tratar de condigdes em que o servico publico sera
prestade, nao sendo de sua competéncia diante da usurpacio de poderes, desrespeitando ao principio
da harmonia e independéncia entre os poderes.

Dessa forma, é incabivel a previsao em edital acerca da obrigatoriedade da presenca de cobradores
durante todo o prazo do contrato de prestacdo de servigo, porque a chance de extingo do referido cargo
durante o cumprimento da contratacao € elevadissima, sem falar que a nova lei municipal n°® 8.465/2019 é
totalmente inconstitucional devido & auséncia de competéncia do legislativo para tal iniciativa, e ainda que tal
exigéncia sequer foi mencionada na minuta de contrato.

lll - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer seja, urgentemente, recebida a presente IMPUGNACAO, ora
apresentada tempestivamente, e acolhida com efeito de alterar os itens apontados no topico Il deste
documento, readequando-as no edital, anexos e minuta de contrato, bem como seja suspenso o
certame do dia 23/01/2020 e determinada a republicacao do edital com as alteracdes pleiteadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Rio Grande, 13 de janeiro de 2020.
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