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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIO GRANDE - RS

PROCESSO n° 29.529/2021

EDITAL n° 052/2021

Modalidade: PREGAO ELETRONICO
Tipo: MENOR PRECO GLOBAL

INOVADORA SISTEMAS DE GESTAO EIRELI., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n°. 00.867.301/0002-06, com sede na cidade de Herval D"Oeste, na Rua
Santos Dumont, 186, vem, respeitosamente, nos autos do processo licitatério em epigrafe,
com fulcro no artigo 41, 82°, da na Lei n° 8.666/93, no artigo 24, do Decreto n° 10.024/19 e
em especial o item 1.9 do Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos relevantes

fundamentos de fato e de direito que seguem:
BREVE RELATO

A empresa ora impugnante atua no ramo de software de gestdo publica na area da
saude e, desejando participar do referido certame, adquiriu cépia do instrumento
convocatoério cujo objeto, nos termos do edital de Licitacdo tem por fim a Contratagdo de
empresa ou consércio de empresas, especializada (as) em softwares de plataforma
web para fornecimento de sistemas de gestdo publica integradas, no modo de
licencas de uso, sem limite de usuario, nas areas de Saude e Administracdo Geral,

discriminados no Termo de Referéncia Anexo | a este Termo.

Todavia, ao analisar os termos do Edital, a impugnante deparou-se com requisitos e
condicdes ilegais que maculam a validade do certame e atentam contra os principios da
legalidade e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar interessados neste Pregéo
Eletrénico e, consequentemente, impedir que a Prefeitura Municipal de Rio Grande

selecione a proposta mais vantajosa.
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E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde

alteracdes do instrumento convocatorio.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Estabelece o Decreto n. 10.024, em seu artigo 24, que qualquer pessoa podera
impugnar o instrumento convocatorio até o terceiro dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,

por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessao publica.

O proprio Edital de licitagdo estabelece no Item 1.9 (pag. 02):

1.9. Impugnacdes ao Edital: qualquer pessoa podera impugnar os termos
do Edital do pregéo, impugnacéao esta dirigida ao Pregoeiro, até 03 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessao publica,
exclusivamente por meio eletrnico, através do e-mail:
pregaorg@gmail.com.

Para que néo haja qualquer divida quanto a contagem do prazo nos procedimentos
licitatérios, trazemos a baila o teor do artigo 110 da Lei n° 8.666/93 que determina como
serdo feitas as contagens de prazo:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia

do inicio e incluir-se-A& o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Assim, considerando-se o dia 23 de novembro para o inicio, que sera excluido, o dia
22 de novembro serd o primeiro dia Util, portanto, o dia 18 de novembro (quinta-feira) sera
considerado o terceiro dia util. Data-limite para a entrega da impugnacéo, ja que o artigo 110

determina, explicitamente, que devera ser incluido o ultimo dia de prazo.

Nota-se que a presente peca impugnatéria é tempestiva, razdo pela qual passamos

a apresentacao dos fatos.
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Il - DAS IRREGULARIDADES

Inicialmente, impende ressaltar que a matéria da presente impugnacao é questao
pacificada no a&mbito do Tribunal de Contas da Unido e deve ser apreciada em consonancia
com o que determina seus acordaos, conforme a Sumula do STF n° 347:

“o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico, podendo, assim,
declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagdo

gue esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial com
o art. 3° §1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.”

Além do que, é dever do administrador realizar o procedimento de forma mais ampla
possivel com o fulcro de obter maior participagdo no certame, assim como evitar a minima

restricdo e possibilitar a maxima economicidade.

O Municipio de Rio Grande vincula-se aos preceitos do Tribunal de Contas, que, via
de consequéncia, encontra-se vinculado amplamente aos preceitos ditados pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Logo, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo razdes suficientes a proclamar

a retificacéo e republicacéo do edital no tocante as irregularidades identificadas.

Sobre tal pressuposto destaca-se:

a) Daduplicidade na contratag@o dos servi¢os

Observa-se ao longo do Edital e seus anexos a descricdo de Sistema de Saude

Pudblica Municipal, parte do objeto do presente certame licitatoério.

Entretanto, causou-nos espanto a inclusao de tal sistema no Edital, tendo em vista
gue este ja foi objeto do Processo de Inexigibilidade n° 006/2019, resultando no Contrato
Administrativo n°® 236/19/SMS, em vigor até agosto de 2022.

E forcoso constatar que que todos os recursos do Sistema de Saude Publica
Municipal descritos no Edital estdo presentes no software de gestdo de saude outrora

contratado e presente no municipio de Rio Grande/RS.
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Neste ponto, importante destacar que o atual software de saude utilizado pelo
municipio, seguindo as exigéncias da municipalidade, possui o Certificado SBIS NGS2, o
gue garante um prontuario eletrénico dentro dos mais altos padrdes de seguranca e garantia
da informacdo. Entretanto esta garantia ndo € exigida no Edital de Pregdo Eletronico
052/2021, ou seja, o municipio busca licitar objeto j& contratado, porém com recursos

inferiores ao atual.

Verifica-se, pois, a ocorréncia de futura duplicidade de contratos com o0 mesmo
objeto, o que feriria o principio da eficiéncia, descrito no caput do art. 37 da Constituicdo

Federal.

Em funcdo desse principio tem a Administragdo Publica o dever de planejar
adequadamente suas aquisi¢cdes e contratagbes, com o intuito de buscar a melhor solugéo
para o total atendimento do interesse que se busca satisfazer, através, a rigor, da

instauracé@o de processo licitatorio que ira selecionar a proposta mais vantajosa para tal fim.

E, embora inexista expressa vedacao legal, a priori, ndo se admite a coexisténcia
de dois contratos para 0 mesmo objeto, jA que a pratica pressupbe a falta de
planejamento interno do 6rgdo, que deveria programar suas despesas para O
atendimento global de suas demandas, e prejuizo ao erario publico, considerando
0s custos envolvidos na formalizacéo e fiscalizacdo dos contratos administrativos e

a possibilidade pagamento em duplicidade por servico ja realizado, o_que afrontaria

diretamente o principio da eficiéncia.

Neste diapaséo, ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao:

“REPRESENTACAOQ. SOBREPOSICAO DE SERVICOS JA CONTRATADOS
COM AQUELES OBJETO DE LICI:I'AQAO EM ANDAMENTO. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA. DETERMINACAO.

1. Considera-se procedente representacdo para determinar a entidade que
se abstenha de dar continuidade a licitagcdo, uma vez que ndo foi justificada a
sobreposicao de servicos ja contratados com aqueles objeto da licitagao
em andamento e que alguns desses servicos sobrepostos ja foram
executados pela contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ao
erario, ante a hipétese de pagamentos em duplicidade.

2. Mesmo que sejam relevantes 0s motivos para ndo-continuidade ou
rescisdo de contrato ja firmado, o que se admite apenas por hipétese, deve a
Administragao justifica-los de modo a possibilitar ao contratado a defesa de
seus direitos, ndo sendo possivel simplesmente desconsiderar a avenga e
realizar novo certame. (...)

4. Quanto ao mérito, observo que, apés instada a se manifestar, a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente ndo trouxe respostas satisfatérias para a
questdo. Nao foram explicitados os motivos da ndo-continuagdo do contrato
ja firmado, nem foi justificada a sobreposicao de servigos ja contratados com
aqueles objeto da licitagdo em andamento. Ademais, a unidade técnica
constatou que alguns desses servigos sobrepostos ja foram executados pela
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contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ao erario, ante a hipétese de
pagamentos em duplicidade.” (TCU. Aco6rddo 2080/2005. Primeira Camara.
No mesmo sentido: TCU. Acérddo 7295/2013. Segunda Camara e TCU.
Acérdao 2650/2010. Plenario.)

Pode-se inferir do acordao acima selecionado que o que se rechaca é a manutencgao
de dois contratos com o mesmo objeto por falta de planejamento do 6rgédo e em potencial
prejuizo ao erario, face a possibilidade, mesmo que eventual, de realizacdo de pagamentos
duplos por servigcos ja executados, 0 que de fato aconteceria caso seja mantido o Sistema

de Saude Publica Municipal no presente certame licitatéria.

E ainda que ocorra a rescisao do atual contrato de gestdo de saude apos a licitagao,
0 processo de migracao de dados € complexo, podendo estender-se por meses e até anos,
tendo em vista o tamanho do banco de dados presentes no sistema de saude, o que traz
ainda mais gastos publicos ao municipio. Em uma época de pandemia, onde o planejamento
dos gastos publicos deve ser ainda mais cuidadoso e calculado, qual a justificativa para
troca de um software de salde que vem atendendo as necessidades e anseios da

municipalidade por outro software similar, porém com menos recursos e seguranca?

Desta feita, pugna-se para a exclusdo do _sistema descrito, tendo em visto que

sua contratacdo atentaria contra o Principio da Eficiéncia, acarretando prejuizo a esta nobre

Administrac@o ante a possibilidade de pagamento em duplicidade.

b) Da aglutinac&o de objetos

Ainda que o entendimento acima nado fosse compartilhado com a municipalidade,
diante das descricbes especificadas no projeto bésico do edital, verifica-se que esta
autarquia municipal pretende licitar através de lote Unico a implantacdo de sistemas de

informatica de naturezas diversas, para diferentes Secretarias.

Verifica-se, assim, a reunido de varios sistemas de diversas areas, que possuem
natureza e especialidades distintas, reunidos em um s0, onde infelizmente o elo que os une
€ basicamente apenas a informatica. Cita-se o equivoco referente a necessidade de
apresentar Sistema de Contabilidade, Sistema de Compras e Licitacdes, Sistema de Gestao
de Saude, Sistema etc. Portanto, varios temas agrupados em um s6 item com vistas a
impedir a competitividade e a proposta mais vantajosa, comprometendo e direcionando o

processo licitatério. Referida ilegalidade que alija potenciais licitantes deve ser corrigida.
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Ocorre que, embora os sistemas sejam perfeitamente distintos e divisiveis, todos os
servi¢os consignados no objeto da licitagdo foram englobas num sé item.

Dessa forma, visando a maior competicdo do certame e economia na sele¢do da
melhor oferta, € imperioso a Administracdo proceder a separacdo do objeto em lotes
distintos, ndo condicionando que para uma empresa prestar um dos servicos, tenha
necessariamente que atender a todas as especificacdes contidas no atual lote Unico do

edital.

Logo, serd muito salutar que empresas especializadas no ramo de cada célula
possam participar de forma separada, mediante itens/lotes distintos. A fim de garantir, ndo
s6 a individualizagdo do servi¢co a ser prestado, como também agilidade na execucgéo das
respectivas atividades. Até porque, quanto mais especializada for a empresa vencedora, em

tese, melhor sera o servigo a ser prestado.

Os objetos fins do pregdo presencial estdo centrados em diversas atividades, cujas

guais ndo encontram qualquer fundo identificatério entre si. Afinal, repisa-se, 0 sistema de

Gestao de Saude Publica pode ser licitado separadamente sem que haja a

necessidade cumulativa da aquisicdo dos softwares, por se tratarem de

objetos totalmente disjuntivos.

Vislumbra-se desta feita, que a acomodacao dos diversos softwares mencionados no
termo de referéncia do edital, por serem totalmente diversos, no mesmo item, fere
severamente 0 carater competitivo do certame e proporciona ofertas desvantajosas ao
Poder Publico.

N&o se pode olvidar que o objeto em tela possui sistemas completamente distintos,
delineados em atividades que despontam de exclusividade em cada uma de suas areas,

que, por via de consequéncia, necessitam tratamento especializado e diferenciado.

A separacédo do objeto em lotes distintos trara, indubitavelmente, maior transparéncia
aos valores dos servigos contratados, propiciando, além disso, uma maior competitividade
entre os licitantes e uma contratacdo mais vantajosa para esta Administracdo, o que
respeita os clamores do Interesse Publico, uma vez que a empresa ora impugnante e outras
Empresas tém a possibilidade de prestar parte importante dos servicos que estdo sendo

licitados.

Considerando todo o exposto, verifica-se ser necesséario alterar este Edital para
possibilitar efetivamente aos demais interessados oferecer condicbes comerciais mais

vantajosas a esta Administracdo, sem que nenhuma licitante que porventura ndo atenda a
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todos os servicos licitados seja prematuramente excluida do certame, sem ao menos ter a

oportunidade de competir.

Desta forma, visando ser atendidos os postulados da ampla e justa competicéao,
economicidade, imparcialidade, isonomia e finalidade é necessario que seja revisto a divisdo

dos servigos proposta, conforme o0 exposto acima.

Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos
doutrinarios sobre a matéria, ndo pode haver procedimento seletivo com discriminacao entre
participantes, ou com clausulas do instrumento convocatério que afastem eventuais
proponentes ou 0s desnivelem no julgamento, conforme preceitua o art. 3°, § 1° da Lei n°

8.666/93, a seguir transcrito, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢@o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

Visando o interesse publico e a ampla competitividade dispde o artigo 23 § 1°, da Lei
8666/93:

"As obras, servicos e compras efetuadas pela administracao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis

no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da
economia de escala".

Nesta esteira, merece destaque a Lei de Licitagbes, que em seu artigo 3°, § 1°, inciso
I, prevé expressamente como intoleravel a atuacdo contrdria ao interesse publico e a
competitividade, proibindo peremptoriamente a adog¢do de condutas dissonantes com 0s

desideratos da Lei, sendo vejamos:

"Art. 3° - 81° : E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em raz&do da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;"

Ademais, destaca-se o posicionamento do TCU, na Decisédo 393/94 do Plenario:
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"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°,
81°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n°
8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas licitacdes para a
contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienacdes,
onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, da adjudicacado por itens e ndo pelo preco global,
com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam,
contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autdbnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade". (grifo nosso)

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Sumula n°® 247 do TCU, que

estabeleceu que:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por
preco global, nos editais das licitacBes para a contratacdo de
obras, servigcos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicédo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade". (grifo nosso)

Observa-se que a lei e a Jurisprudéncia sao claras ao determinarem o fracionamento

do objeto sempre que a natureza do servi¢co permitir e, principalmente, quando significar

economia, conforme ja mencionado.

A licitacdo por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho:

(...) consiste na concentracdo, em um Unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A
licitagcdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagcBes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia
juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um Unico
procedimento, documentado nos mesmos autos. (...) a licitagdo por
itens deriva do interesse em economizar tempo € recursos
materiais da Administracdo Publica, agilizando a atividade
licitatoria. O fracionamento conduz a licitacdo e contratacdo de
objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e
econfmica. Isso aumenta o numero de pessoas em condi¢fes de
disputar a contratacdo, inclusive pela reducdo dos requisitos de
habilitacdo (que serdo proporcionados a dimensédo dos lotes). Trata-

Rua Santos Dumont,186 | Sala 02 — Edificio Edilia Moreira | Herval d’ Oeste / SC | 89610-000 |

(49) 3527-4600 | comercial@inovadora.com.br | www.inovadora.com.br

Pagina 8 de 15



inovadora

se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da
propria eficiéncia.l

Perfilhando o mesmo entendimento, Jessé Torres Pereira Junior comenta que o

dispositivo quer:

(...) ampliar a competitividade no &mbito do mesmo procedimento
licitatério, destinado a compra da integralidade do objeto. A ampliagao
adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame
para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal
participacdo formasse mosaico mais variado de cotacfes de preco,
barateando a compra, de um lado, e proporcionando maior acesso ao
certame a empresas de menor porte, de outro.?

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e

da competitividade, t&o importantes a Administracdo, se coadunam mais com esse tipo de

licitacdo, o qual deve ser a regra, deixando a licitag@o por lote Unico como excecéo.

Imperioso destacar

que a Vviabilidade técnica e econbmica alegada pelo

administrador publico para a licitacéo por lote Gnico deve ser previamente comprovada

e_juntada aos autos do processo_licitatério, como demonstram os seguintes

excertos:

"Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de
objetos com caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e,
gue diante de sua independéncia, deveriam ser licitados de forma
parcelada. (...) Assim, a intencdo do legislador € que a licitacdo seja
sempre realizada de forma parcelada quando houver viabilidade
técnica e econémica, observada a modalidade pertinente para o valor
total da contratacdo. Em outras palavras, a lei estabelece que o
administrador deve demonstrar a inviabilidade técnica e
econbémica da divisibilidade, quando deixar de adotar o
parcelamento”. (TCE/MT - Processo n°® 30503/2008).

"Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante
fracionamento de despesa, sem que a modalidade de licitacédo
escolhida tenha permitido, comprovadamente, o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala,
nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, § 2°,
parte final). (Acorddo 1049/2004 Primeira Camara)".

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 11.ed. Sdo

Paulo: 2005, Dialética, p. 208.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da Administracdo
Publica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 256.
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"O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagGes
cujo objeto fosse divisivel, previamente a definicdo da forma de
adjudicacdo a ser adotada, realizasse estudos que
comprovassem as vantagens técnicas e econdmicas da compra
em lote Unico, comparativamente a parcelada, a fim de atender ao
disposto no art. 23, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e a Sumula/TCU n°
247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Acorddo n° 3.140/2006-TCU-12
Camara)".

"Avalie a viabilidade técnica e econ6mica do parcelamento de
compras administradas por aquele 6rgdo, em articulagdo com o
solicitante, com o objetivo de aproveitar as peculiariedades do
mercado, visando a economicidade, e que os resultados da
mencionada avaliacdo figurem nos autos do processo de
compra. (Acordao n° 496/1998 do Plenario).

Portanto, ao se licitar por lote Unico, deve o administrador analisar por meio dos
setores técnicos acerca da viabilidade técnica e econdmica de dividir-se o0 objeto licitatorio,

tendo em vista que, via de regra, o parcelamento € mais vantajoso.

Assim, conforme infere-se da leitura anterior, deve a Administracdo Publica procurar
sempre estimular a competitividade e economicidade do servico licitado, abarcando o maior
namero possivel de licitantes. Tal providéncia, in casu, pode ser obtida com o

desmembramento do objeto.

Cumpre destacar que ndo hé justificativa clara do_motivo _de licitar_sistemas

distintos em um Unico lote. O Unico vislumbre é o que o Iltem 1.3 do Anexo | — Termo de

Referéncia diz:

O sistema devera ser integrado, em atendimento ao art. 48, § 1°,
inciso Il da Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e Decreto
Federal 10.540/2020.

Entretanto, da leitura dos dispositivos legais, ndo se vé a obrigatoriedade que exista
apenas um fornecedor de software para todas as areas de abrangéncia de uma
Administracdo, apenas que deve haver a ado¢do de Siafic no ente publico, o que pode se
dar através da integracdo de varios sistemas, de varios fornecedores distintos (cada qual
com sua especialidade e expertise), a um Unico sistema de Execucdo Orcamentaria,

Administracéo Financeira e Controle.

Atualmente, o0 avanco tecnoldgico permite uma integragéo entre softwares eficiente e

gue atenda aos anseios de fornecedores, utilizando-se diversas técnicas para tanto.

O proéprio Edital e seus Anexos prevé que 0s servicos podem ser executados por

pessoas juridicas distintas, pois admite o consdrcio de empresas.
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De fato, a alteracao do presente Edital, nos termos acima expostos, é essencial para
viabilizar a participagdo da INOVADORA e de demais interessados em participarem de
forma competitiva e em condigBes de oferecer propostas comerciais vantajosas para esta
Administracdo. Portanto, pugna-se para divisdo do atual objeto do certame em lotes
distintos, conforme acima proposto.

c¢) Da migracdo de dados

O Item 3.1.4 nos diz:

3.1.4. Considera-se necessaria a migracdo efetiva dos seguintes
dados:

Para os Sistemas do LOTE | — SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL:

a) Informacdes pertinentes aos exercicios correntes areas contabil,
orgamentaria e financeira;

b) InformagBes pertinentes acerca de licitagdes e contratos n&o
extintos;

¢) Informacdes necessérias da area de arrecadacdo e divida ativa,
em relacdo a administracdo do executivo fiscal municipal;

d) Informacdes histéricas acerca da area de recursos humanos;

Para os Sistemas do LOTE | — SISTEMA DE SAUDE PUBLICA
MUNICIPAL: Informacdes quanto aos servicos de Saude, E-SUS,
Postos de Atendimento e demais pertinentes aos modulos de
programas, cujos dados estejam disponiveis ao Municipio.

3.1.4.1 Dados dos exercicios anteriores, contratos ja encerrados e
outras informagbes cuja necessidade seja s6 a consulta, poderdo
permanecer no sistema anterior, para evitar conflitos e
inconsisténcias em relatérios e prestacdo de contas, cuja
responsabilidade recai sobre os fornecedores anteriores.

Da leitura do texto observa-se o extremo “zelo” da Administragdo ao novo fornecedor,
prevendo inclusive que dados de exercicios anteriores e de contratos jA encerrados
permanecam no sistema anterior, isentando de qualquer responsabilidade o novo

fornecedor.

Neste caso como ficardo os dados da saude dos exercicios anteriores? Caso 0 antigo
fornecedor ndo possua sistema de consulta, fornecendo apenas a copia de banco de dados,

estes ndo serdo migrados?

Cumpre destacar que muitos dos dados presentes em um sistema de salde municipal
ndo pertencem a municipalidade, mas sim aos titulares dos dados, conforme destacado na
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Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD (Lei n° 13.709/2018). Cabe ao ente publico, como
Controlador dos dados, garantir que os direitos dos titulares sejam respeitados, o que inclui
0 acesso aos titulares aos dados tratados (Art. 18, 1l). Entretanto, como a municipalidade
fard isso se ndo houver migracdo de todos os dados da saude, incluindo os de exercicios

anteriores?

Tal fato atentaria contra os principios do livre acesso, transparéncia e seguranca

presentes na LGPD, conforme segue:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao
observar a boa-fé e os seguintes principios:

(...)

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e
gratuita sobre a forma e a duracdo do tratamento, bem como sobre a
integralidade de seus dados pessoais;

(..)

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagbes claras,
precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e
0S respectivos agentes de tratamento, observados os segredos
comercial e industrial,

(..

VIl - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de
situacdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracao,
comunicacao ou difusao;

Consequentemente, o instrumento editalicio afronta o principio da legalidade, o que

enseja motivos para retificacdo do certame pelos vicios apontados.

d) Dailegalidade do Atestado de Capacidade Técnica

O item 6.1.7 da qualificacdo técnica exige que o atestado de capacidade técnica seja

emitido com uma série de moédulos.

O item em comento determina a apresentacdo de atestados que inviabilizam a
competicdo e divergem da lei. Tais exigéncia vao de total encontro ao artigo 30, inciso Il, da
Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscric&o na entidade profissional competente;

Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
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com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovacdao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido é claro ao determinar:

“Atestados de capacidade técnica sao documentos fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade.
E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servigo
satisfatoriamente.” (Licitagbes e contratos: orientacbes e
jurisprudéncias do TCU — 4 ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoracdes e Publicacdes, 2010.)

Ora senhores, vé-se claramente que a determinagcdo exarada pelo edital em comento
€ manifestamente ilegal, na medida em que transgride em muito a previsédo do artigo 30 da

Lei de Licitagbes, bem como o entendimento majoritario patrio.

Nesta seara, colacionado trecho de aresto proferido pelo egrégio Superior Tribunal de
Justica:

“A lei de licitagbes determina que devera ser comprovada a
aptiddo para o desempenho das atividades objeto da licitacéo
(artigo 30, inciso Il), por meio de “atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado (...)" (STJ. RESp n°
138.745/RS, 22 T., rel. Min. Franciulli Netto, j. em 05.04.2001, DJ de
25.06.2001, p. 150.)

Face ao exposto, o item demonstrado neste topico, se mantido, acabara por macula-
lo, diante da cristalina ilegalidade prevista, como também ndo atenderd a razdo da
existéncia dos certames licitatorios, qual seja, de selecionar proposta que melhor atenda os

anseios da Administragcéo Publica.

Restar-se-a devida a anulacdo do aludido ato convocatério face a mais uma
ilegalidade comprovada.
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Valido ressaltar que atestados sdo emitidos por outras pessoas juridicas com o
cunho de determinar se os servicos foram prestados satisfatoriamente e nada mais, ndo

podendo servir como restricdo a participagao na presente licitagao.

A Administracdo, através de seu poder de discricionariedade tem a liberdade de
exigir a comprovacao de experiéncia anterior dos proponentes, porém essa liberdade possui
restricbes e deve ter limites. Nao pode haver presuncdo de legitimidade o ato que realiza

exigéncias exageradas, que contraria claramente a lei.

A Lei de Licitagdes e Contratos, assim como a Constituicdo Federal ndo admite a
previsdo, em instrumentos convocatérios, de clausulas ou condigbes que detenham
conteudo discriminatorio e que impliquem em restricdo ao carater competitivo da licitacéo,
até porgue isso ndo gera apenas lesdo ao interesse particular, mas principalmente causa

dano ao erario publico, posto que coloca em segundo plano a proposta mais vantajosa.

Assim sendo, as condi¢fes editalicias, assim aplicada, € restritiva e fere o carater de
isonomia e legalidade entre os interessados, na forma da legislacdo patria, devendo
providenciar-se novo edital, o qual permita um melhor aproveitamento dos recursos
publicos, e torne mais barata a contratacdo em face da ampliacdo da competitividade sob

pena de estar ferindo frontalmente os principios administrativos.

E ainda, contraria o texto legal do inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que

segue:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I —  admitir, prever, incluirou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

O Tribunal de Contas da Unido com tese acertada sobre o assunto se posiciona:

TCU — Decisdo 369/1999 — Plenério — “8.2.6 abstenha-se de impor,
em futuros editais de licitacBes, restricbes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participacdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administracdo Publica, consoante
reza o art. 3°, 8§ 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93;”

Margal Justen Filho, sobre o assunto leciona:

Rua Santos Dumont,186 | Sala 02 — Edificio Edilia Moreira | Herval d’ Oeste / SC | 89610-000 |
(49) 3527-4600 | comercial@inovadora.com.br | www.inovadora.com.br
Pagina 14 de 15



inovadora

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacdo que o particular
devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater

“competitivo” da licitagdo” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Desta feita, ndo resta duvida acerca da ilegalidade das exigéncias do Edital, devendo

haver sua retificacdo imediata.

IV - DO REQUERIMENTO

Face o exposto, demonstrada a ilegalidade, irregularidade ou obscuridade dos
requisitos e condigbes previstos no instrumento convocatorio, a impugnante requer a
retificacdo do Edital, nos termos supramencionados, ainda republicando-se o novo texto

pelos meios oficiais e remarcando-se data para a realizacdo do certame.

N&o havendo outra posicdo a adotar e acreditando no bom-senso e na moralidade
pela qual é conhecida essa Administracdo, € certo que esta impugnacao devera ser
acatada, evitando assim, a promulgacdo de procedimento licitatério que ndo atende aos
principios da isonomia, legalidade e competitividade.

E é na certeza da apreciacdo e deferimento do presente pleito que encaminhamos
esta impugnacao, com a consciéncia de que serdo desnecessarios 0s acessos as demais
esferas julgadoras.

Nestes termos,
Requer deferimento.
Herval d’Oeste (SC), 18 de novembro de 2021.
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