ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIO GRADE- RS OU AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR.

PREGAO PRESENCIAL N2 39/2017

EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida na Rua Marechal
Deodoro, n2 1016, na cidade de Santa Cruz do Sul — RS,
inscrita no CNPJ sob n2 07.044.304/0001-08, através de
sua representante legallaqueline Kunzel, estado civil:
solteira, profissdo: psicéloga, CPF: 535202380-04, RG:
1041245885, residente e domiciliado na Rua Garibaldi, n°
1214 apto 703 na cidade de Porto Alegre - RS vem a

presenca de Vossas Senhorias, apresentar IMPUGNACAO

AO EDITALde licitagdo, modalidade Pregdo Presencial N°
39/2017, pelas razdes de fato e de direito que passa a

expor:

RAZOES RECURSAIS




| - RESUMO FATICO

A - A empresa recorrente no intuito de participar da licitagdo,
modalidade PREGAO PRESENCIAL N2 39/2017, modalidade “MENOR PERCETUAL DE TAXA
ADMINISTRATIVA", que tem por objeto da presente licitagdo objetivo a sele¢do da
proposta mais vantajosa, visando a contratacdo de empresa especializada para os
servigos de emissdo e entrega de Cartdes Eletrénicos (Cartdo Magnético com CHIP),
bem como disponibilizagdo dos respectivos valores de Recarga ou Créditos de Forma
Automatica ON LINE, relativos ao Sistema de Refeigdo-Convénio e Alimentagdo-
Convénio dos servidores da Prefeitura Municipal do Rio Grande, conforme Termo de
Referéncia Anexo | e sob responsabilidade e fiscalizagdo da Secretaria de Municipio de
Gestdo Administrativa — SMGA conforme especificagdes do Anexo | do presente
instrumento  convocatdrio,vem  respeitosamente encaminhar a  presente

documentacdo de impugnacdo do edital, como previsto no ato convocatorio;

Il - DOS FATOS

O presente edital preceitua no objeto a necessidade de Cartao

Eletronico equipado com microprocessador com chip eletronico.

Il - DO DIREITO

E no minimo de estranhar que esta douta administracio opte por
realizar um edital de cunho restritivo, ndo oportunizando a empresas gatchas que
operam no cenario Nacional e Estadual, a participarem do pregdo presencial 093/2017
no momento em que restringem o cendrio competitivo solicitando que os cartdes
eletrénicos de Vale Alimentagdo sejam obrigados a estar equipado coma tecnologia de
CHIP. Em, nenhum momento existe a oportunidade de a empresa ter a possibilidade
de optar pelo tipo de tecnologia, como é hoje usual no mercado Brasileiro de cartdes
eletrénicos de “Vale Alimentacdo” a opgdo entre tecnologia de “CHIP” e ou “TARJA

MAGNETICA” ou ELETRONICO.



Com certeza no momento em que a Prefeitura de Rio Grande decide
optar apenas por cartdes equipado com tecnologia de microprocessador com chip
eletrénico, apesar do edital possibilitar que contenha em conjunto outras tecnologias

no cartdo esta também infringindo o PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE,DA

MORALIDADE, DA IGUALDADE esculpido no artigo 32 da Lei Federal 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serda processada e julgada em estrita

conformidade com os_principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O principio constitucional da impessoalidade esta posto em nivel
constitucional no artigo 52, caput, parte inicial, onde consta que todos sdo iguais

perante a lei, sem qualquer distingdo de qualquer natureza.

Tal assertiva é valida, também, a administragdo publica, a qual é defeso
infligir qualquer sorte de distingdo restritiva ou privilégios, especialmente por forga do
caput do artigo 37, que reza que a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Tarefa das mais complexas é a de tentar extrair especificidade dos
principios constitucionais, pois que, no mais das vezes apresentam-se emaranhados. A
cada ato administrativo havera a incidéncia de mais de um principio constitucional,
dificultando sobremaneira a andlise do interprete da adequacgdo as determinacdes
legais.Assim, ténue se apresenta a linha divisoria entre o principio da impessoalidade e

da moralidade.

—_——



Vejamos o sentido dado por Hely Lopes Meirelles a impessoalidade:

"O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art.
37, caput), nada mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual
impde ao administrador publico que so pratique o ato para o seu fim
legal. E o fim legalé unicamente aquele que a norma de direito indica

expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado
sempre com finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar
outro objetivo ou de praticd-lo no interesse proprio ou de terceiros.
Pode, entretanto, o interesse publico coincidir com o de particulares,
como ocorre normalmente nos atos administrativos negociais e nos
contratos publicos, casos em que é licito conjugar a pretensdo do

particular com o interesse coletivo”.

O que o principio da finalidade veda é a pratica de ato administrativo
sem interesse publico ou conveniéncia para a Administracdo, visando unicamente
satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguicio dos agentes

governamentais, sob a forma de desvio de finalidade.

Enquanto a ligdo de Meirelles empresta ao principio da impessoalidade
a identificagdo com o principio da finalidade, Celso Antdnio Bandeira de Mello estipula
o cardter auténomo do principio e o caracteriza como sendo nada mais que o principio

da igualdade ou da isonomia, nos exatos e seguintes termos:

"Nele se traduz a idéia de que Administragéo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagbes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem  perseguicdes sdo tolerdveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na

atuagdo administrativa e muito menos interesses sectdrios, de facgées

~



ou grupos de qualquer espécie. O Principio em causa ndo € sendo o

proprio principio da igualdade ou isonomia (...).

O principio da impessoalidade determina que o agente publico proceda

com desprendimento, atuando desinteressada e desapegadamente, com

isencdo, sem persequir nem favorecer, jamais movido por interesses

subalternos. Mais: postula-se o primado das ideias e dos projetos
marcados pela solidariedade em substituicdo aos efémeros cultivadores
do poder como hipnose facil e encantatdria. Semelhante principio
guarda derivagdo frontal, inextirpavel e, ndo raro, desafiadora com o
principio da igualdade de todos, sem distingdo de qualquer natureza
(CF, art. 59, caput), salvo aquelas impostas pelo proprio sistema
constitucional”.  (Fonte:  http.//jus.com.br/artigos/4099/0-principio-
constitucional-da-impessoalidade-e-a-privatizacao-dos-espacos-

publicos)

O principio constitucional da impessoalidade aplicado a administracdo
publica deve ser observado sob dois aspectos distintos: o primeiro sentido a ser dado a
aplicacdo do principio € o que ressalta da obrigatoriedade de que a administragdo
proceda de modo que ndo cause privilégios ou restricées descabidas a ninguém, vez
que o seu norte sempre havera de ser o interesse publico; o segundo sentido a ser
extraido da vinculagdo do principio a administracdo publica é o da abstra¢do da
pessoalidade dos atos administrativos, pois que a agdo administrativa, em que pese ser

exercida por intermédio de seus servidores, é resultado tdo somente da vontade

estatal.

No caso da presente licitagdo, apenas empresas a nivel Brasil possuem a
tecnologia de CHIP para cartGes de Vale Alimentacdo, sendo elas: ALELO
(multinacional, SODEXO (multinacional), TICKET (multinacional) e ndo sabendo-se da
existéncia no momento de empresa do setor de cartio combustivel com esta
tecnologia nos cartdes. Fica claro que estd existindo um direcionamento com

restricdes de outros competidores na presente licitagdo.



Cumpre destacar alguns aspectos técnicos no que tange ao mercado de
cartbes eletrénicos que sedimenta o posicionamento para que o Prefeitura de Rio
Grande-RS possa alterar o seu edital de pregdo presencial, no que tange ao objeto, no
quesito da solicitacdo da tecnologia a ser adotada no cartdo ser necessariamente
equipado com microprocessador com chip eletrénico para tecnologia cartdo

eletrénico ou magnético ou equipado com microprocessador com chip eletrénico.

Vejamos algumas informagées fundamentais:

- Os cartdes com tarja magnética sdo os mais utilizados no Brasil e no Mundo. Nos USA

é a principal forma de utilizagdo.

- Atualmente os dois cartdes sdo feitos em pldstico PVC, requerem senha para

autorizagao.

- Nas compras feitas pelos usudrios de cartdo alimentagdo em estabelecimentos
comerciais de alimentos pela Internet, usudrio digita quais informagdes no site do
estabelecimento para realizar a compra com cartdo com chip ou com tarja
magnética?O usudrio digita apenas o nimero do cartdo, nome que esta no cartdo e o
prazo de validade, além do cdédigo de 3nimeros no verso do cartdo.Vejamos que em

nenhum momento o "chip" ou "tarja magnética" do cartdo é utilizado.

- Nas compras feitas pelos usudrios dos cartdes alimentacdo em estabelecimentos
comerciais utilizando a presenga fisica do cartdo nas maquinas de cartdo (POS - Point
os Sales) ou em TEF (transferéncia eletrénica de fundos), os dados coletados nas
maquinas de cartdo obedecem ao padrdo ISO8583. Isto quer dizer o que? Que sdo
informados os dados da compra (valor, parcelas), os dados do cartio comprador
(numero do cartdo, nome, validade cartdo) + digitagdo da senha pelo usudrio, além dos
dados da maquina do cartdo que sdo coletados pelo software instalado, mas maquinas
de cartdo (POS) que sdo transmitidos as Administradoras criptografados para serem
checados e a compra aprovada ou ndo, retornando assim a informacgédo de volta ao POS

no Estabelecimento Comercial, onde um cupom é impresso.Vejamos que novamente



sdo solicitados para a autorizagdo das compras por cartdo (com chip ou tarja) o
NUMERO DO CARTAO, NOME DO USUARIO, VENCIMENTO DO CARTAO e SENHA DO
USUARIO.

- Estes dados estdo todos IMPRESSOS em cima do Plastico (cartdo com chip ou tarja
magnética), ou seja publicos, com excegdo da senha, pois esta é digitada pelo usuario,

pois esta gravada na mente do usudrio e ndo no cartao.

- Para as transacdes que utilizam o padrdo ISO 8583, apenas os dados NUMERO DO
CARTAO, NOME DO USUARIO, VENCIMENTO DO CARTAO, necessitam esta gravados no
cartdo com chip ou com tarja magnética. A SENHA digitada pelo usudrio ndo esta
gravada no chip ou na tarja magnética, ela é digitada pelo usudrio no momento da
autorizacdo no PQOS, transmitida criptografada a Administradora, que retorna com

APROVADO ou Nao.

- Se apenas estas informacgdes do cartdo sdo necessarias para uma autorizagdo com
padrio 1508583, estdo impressas na face do cartdo e gravadas no chip e tarja
magnética, ndo existe diferenga no uso de uma tecnologia ou outra. Cabe ressaltar que
todos os cartdes com chip possuem uma tarja magnética, com os mesmos dados
gravada na tarja, podendo o estabelecimento optar por fazer a transagdo com o cartdo

introduzindo o CHIP ou passar o cartdo utilizando a tarja magnética na maquina.

- Atualmente o parque nacional (Brasil) de maquinas de cartdo ndo possuem em sua
totalidade leitores de chip, com isto, os cartdes com chip sdo utilizados através da

leitura da tarja magnética para as autorizagdes nos pontos de vendas.

- Ja os cartées de crédito, emitidos por instituicdes financeiras, que aqui no Brasil,
possuem CHIP e TARJA MAGNETICA, e quando utilizados no exterior, como nos

Estados Unidos, sdo utilizados com a leitura dos dados do cartio pela TARJA

MAGNETICA.



- Nos transportes publicos de massa o mais comum é o cartdo sem contato, pois possui

uma velocidade na utilizagdo, mas ndo tem senha de autorizagdo.

IV - DIANTE DO EXPOSTO REQUER:

1 - O acolhimento da presente impugnagdo, para os fins de que a
Prefeitura de Rio Grande-RS reforme sua decisdo, ALTERANDO o objeto do presente
pregdo presencial para cartdes alimentagdo com tecnologia de cartdo eletrénico ou

magnético ou equipado com microprocessador com chip eletrdnico.

2 - Aplica¢do ao recurso do EFEITO HIERARQUICO, conforme determina

o artigo 109, § 42, da Lei Federal 8.666/93 (de forma subsididria).

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Porto Alegre/RS, 22 de novembro de 2017
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JAQUELINE KUNZEL

Representante legal



