ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE - RS

Pregdo eletrénico numero 023/2022

ECS EMPRESA DE COMUNICAGCAO E SEGURANCA LTDA., socie-
dade empresaria limitada com sede e foro na cidade do Recife, capital do Estado de
Pernambuco, onde tem enderecgo social na Rua Senador José Henrique, niumero 231,
sala 1610, Empresarial Charles Darwin, no bairro dallha do Leite, Recife-PE (CEP: 50.070-
460), inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob numero
00.405.867/0001-27, neste ato representada por seu sécio e administrador, JOANA
FIUZA DE ARAUJO SANTANA, brasileira, casada, advogada, residente e domiciliado no
Recife, Pernambuco, onde tem enderego profissional na sede da sociedade empresaria
que ora representa, portador da Cédula de Identidade nimero 7.751.577 (SDS/PE) e
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob niumero 088.619.264-10, vem, com

base no que dispde o artigo 41, § 22, da Lei 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO ao

instrumento convocatério acima referenciado, deduzindo, para tanto, os seguintes mo-

tivos de fato e de direito:

1. O Municipio do Rio Grande — RS, abriu processo licitatério, o pre-
gdo eletronico nimero 023/2022, cujo objeto consiste no “Registro de Pregos para con-
tratacdo de empresa especializada em rastreamento GSM/GPRS veicular da frota para a
Prefeitura Municipal de Rio Grande — RS, para aquisicdo de equipamentos (comodato) e
manuteng¢dao mensal (sem custos adicionais) dos servigos através de mensalidade, con-

forme condigGes e especificagcdes no termo de referéncia”.
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2. A ora impugnante é uma sociedade empresaria que se dedica,
dentre outros objetos, a comercializagdo, instalagdo, manutencgao, locagdo e monitora-
¢do de sistema de rastreamento de veiculos, estando no mercado de rastreamento na-

cional ha varios anos, conforme se infere do seu contrato social ora anexado (doc. 1).

3. Sempre prestando seus servicos com um padrao elevado de qua-
lidade, atendendo devidamente aos seus contratantes com presteza, a ora impugnante
constitui licitante séria, reconhecida por seus trabalhos na area rastreamento e monito-
ramento de frota, tanto no que se refere a qualidade dos seus produtos, quanto pela

sua competitividade comercial.

4. Nesta condicdo, objetivando participar do certame, a ora impug-
nante obteve o edital do pregdo eletrénico nimero 023/2022 para preparar uma pro-
posta em total conformidade com as exigéncias do instrumento convocatoério, no es-
copo de fornecer os produtos e prestar os servicos solicitados pelo Municipio do Rio

Grande —RS.

5. Ha, todavia, no bojo do edital do certame em questdo, incon-

gruéncias que demandam correcao.

6. A primeira tem relacdo direta com a omissdo do edital em relagcao
a apresentacdo de do certificado de homologacdo perante a Agéncia Nacional de Tele-
comunicagdes — ANATEL no que diz com os equipamentos fornecidos para fins de exe-

cucao do objeto licitado.

@)
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7. Ora, conforme se infere do instrumento convocatério, o objeto li-
citado pressupGe a prestagdo de servigo de telecomunicagdo através do fornecimento

de dispositivo eletrénico embarcado para telemetria e gestdo veicular.

8. E a prestagdo de servicos na mencionada condigao exige a prévia
obtencdo de homologacao perante a ANATEL dos equipamentos a serem utilizados, con-
soante se infere da intepretagdo sistematica das normas contidas nos artigos 12 e 55 da

Resolugdo 715/2019 da ANATEL:

Art. 19 Este Regulamento estabelece os principios e regras gerais
relativos a avaliagdo da conformidade e a homologagdo de pro-

dutos para telecomunicagoes.

§ 12 As disposigoes deste Regulamento aplicam-se aos produtos
empregados na exploragdo dos servigos de radiodifusdo, seus

ancilares, auxiliares e correlatos.

[...]

Art. 55. A homologacdo é pré-requisito obrigatdrio para a utili-

zacdo e a comercializacdo, no Pais, dos produtos abrangidos por

este Requlamento.

9. O instrumento convocatério deixou de exigir, todavia, o sobredito
certificado de homologacgao, o que, além de confrontar a legislagdo aplicavel a espécie,
terd o conddo de ocasionar inseguranca juridica, porquanto a licitante vencedora podera
ndo contar com equipamentos com autorizagdo da ANATEL para presta¢do do servigo

solicitado pelo instrumento convocatdrio de forma legitima.
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10. Em outras palavras, muito embora seja uma exigéncia normativa
inquestionavel, ndo consta dos documentos exigidos para fins de habilitagdao a necessi-
dade de apresentacdo pela licitante do mencionado certificaso de homologacao junto a

ANATEL dos equipamentos a serem utilizados.

11. Na verdade, nos termos da legislagdo em vigor, ndo sé o fornece-
dor, mas também quem faz uso do equipamento, estd sujeito a cominagdes no caso da
utilizacao de equipamentos desprovidos de certificagdo da ANATEL, estando sujeito a
pesadas multas, conforme se extrai da norma amalgamada ao artigo 83, I, da Resolucao

715/2019 da ANATEL:

Art. 83. Sdo condutas passiveis de sancionamento, observada a

legislagdo e a regulamentacgdo especifica

I - comercializa¢do e uso de produtos ndo homologados ou em
condi¢oes diversas das estabelecidas nos respectivos Requisitos

Técnicos.

12. Ora, como se sabe, ninguém pode se escusar de observas os dita-
mes legais ao argumento de ndo conhecé-los, tal como previsto no artigo 32 da Lei de

Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942):

Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a

conhece.

(4)
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13. E, no caso Municipio do Rio Grande/RS, a observancia das normas
legais vigentes se evidencia ainda mais premente, ndo se admitindo negligéncia em re-
lacdo a necessidade de que a licitante apresente a indispensavel homologacao do equi-

pamento perante a ANATEL ainda na fase de habilitacao.

14. Mas ndo é sd!

15. Impde-se, ainda, a supressdao de outra omissdao no instrumento
convocatorio, a qual tem relagdo direta com a necessidade das licitantes em comprova-
rem a conformidade entre os equipamentos insertos em suas respectivas propostas e

as especificagdes contidas no instrumento convocatorio.

16. E a comprovagdao em questdo se justifica no caso concreto em ra-

z3o dos seguintes motivos:

(a) as especificagdes veiculadas pelo Termo de Referéncia sao

complexas;

(b) o transcurso de tempo com os processos de invalidacdo da
contratacdo e da celebragdo de uma nova contratagao te-
ria o conddo — como é evidente — de ocasionar prejuizo ex-
pressivo a Administracao Publica, a qual ndo contara com

o servico licitado durante o aludido interregno temporal; e

(c) a Administragdo Publica ndo conta — em regra — com pes-

soal tecnicamente capacitado para realizar uma avaliagdo
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adequada, de modo que a exigéncia — ainda na fase licita-
téria — da comprovacgdo de conformidade entre o equipa-
mento ofertado e as especificagbes contidas no instru-
mento convocatério permitird que todos os licitantes auxi-
liem o agente administrativo responsavel pela condugao
dos trabalhos no exercicio do controle de tdo importante

questao.

17. Ora, a verificagdo da adequag¢do dos equipamentos oferecidos a
prescri¢do editalicia é da esséncia do procedimento licitatdrio. A inversao de fases pro-
pria da modalidade pregao ndao exonera a Administracdao do dever de agir diligente-
mente, no sentido de verificar a aderéncia da proposta vencedora as especificagcdes con-

signadas no edital.

18. Com efeito, o controle de conformidade entre os equipamentos
ofertados e os parametros constantes do instrumento convocatério demanda, como é
evidente, a indicacdo na proposta pelas empresas licitantes ndo sé da marca, mas tam-

bém do modelo dos equipamentos a serem utilizados na presta¢do dos servigos.

19. A auséncia da indicagdo da marca e do modelo nas propostas
apresentadas de cada uma das licitantes interessadas tera o conddo de inviabilizar o
controle de conformidade acima referenciado, garantindo ainda a isonomia do processo
licitatorio uma vez que todos os licitantes sao obrigados a ofertar, e entregar os modelos

dos equipamentos indicados na proposta.

20. Ora, é cedico que a auséncia de conformacgado da proposta vence-

dora aos requisitos editalicios, ou seu alinhamento aquém do exigivel pelo instrumento
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convocatorio — vinculante por forga de lei e como decorréncia dos principios da isono-
mia e da competitividade — tem o potencial hipotético de rebaixar o custo da proposta,
em concorréncia desleal com os demais licitantes, para além de langar a Administracao

em aventura contratual temeraria, tendente a inexecucao.

21. Com efeito, a previsdo editalicia atual ndo apenas transforma em
possibilidade o que constitui dever do pregoeiro, como viabiliza que o exame da corres-
pondéncia entre proposta e edital seja relegado a fase de execugdo contratual. Assim se
afirma porque, ndo requerendo o pregoeiro os documentos que contenham as caracte-
risticas dos equipamentos constantes da proposta, e ndo sendo elas expostas de forma
completa pelo licitante, serdo esses reputados iguais aos do edital, o que se revela, antes

de tudo, uma temeridade, constituindo risco tdo indevido quanto evitavel.

22. Nem se diga que o eventual descumprimento ao edital poderia re-
sultar na cominacgao de san¢des. Como se sabe, o potencial destas medidas sancionaté-
rias, morosas e sujeitas aos influxos da politica, é, como indica fartamente a experiéncia
administrativa, absolutamente incapaz de revestir o desejavel efeito dissuasorio para

prevenir irregularidades na execugao contratual.

23. Ante tais fatos e consideragGes, impende seja alterado o instru-

mento convocatorio, de sorte:

(a) a incluir a exigéncia de que constitui documento indispen-
savel a habilitacdo a apresentacdo do certificado de homo-
logagao expedido pela Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢O0es — ANATEL para fins de utilizagdo dos equipamentos

necessarios a prestacao do servico de telecomunicagao; e
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(b) aincluir a obrigacao de que as propostas apresentadas por
cada uma das licitantes interessadas contenham indicagao
da marca e do modelo do equipamento que serd utilizado
na execuc¢ao do objeto licitado, permitindo, conseguinte-
mente, o controle de conformidade entre os equipamen-
tos ofertados e os parametros constantes do instrumento

convocatorio.

(c) especificar as caracteristiacas técnicas completa dos equi-

pamentos a serem utilizados nas motos.

PEDE DEFERIMENTO

Recife para Rio Grande/RS, 10 de maio de 2022

JOANA FIUZA DE ARAUJO SANTANA

p/ ECS EMPRESA DE COMUNICACAO E SEGURANCA LTDA.
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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal do Rio Grande
Superintendéncia de Compras, Licitagées e Contratos

Prefeitura Muniziﬁal
E

4o RIO GRAN , ‘ i
ATO DECISORIO RELATIVO A IMPUGNACAO

Processo de compra registrado pelo Protocolo Digital n® 5709/2022, originario do PE n® 023/2022
— Contratagdo, via Registro de Precos, de Empresa Especializada em Rastreadores de Satélite
GSM/GPRS Veicular.

IMPUGNANTE: ECS Empresa de Comunicagdo e Seguranga Ltda., CNPJ: 00.405.867/0001-27.

DECISAO ADMINISTRATIVA:

Trata-se de impugnacao ao edital do pregdo eletronico supracitado, que tem por objeto a
Contratagdo de Empresa Especializada em Rastreadores de Satélite GSM/GPRS Veicular deste
municipio, a qual respeitosamente solicita: a) a inclusdo da exigéncia do certificado de
homologacdo expedido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes — ANATEL; b) incluir a
obrigatoriedade de que as propostas apresentadas contenham a indicagdo de marca ¢ modelo do
equipamento utilizado na execugdo do objeto licitado; c) especificar as caracteristicas técnicas
completas dos equipamentos a serem utilizados nas motos.

Dessa maneira, a interessada identifica as exigéncias que devem ser revistas por esta

Administragdo.

DA DECISAO:

Em primeiro lugar, conheco da impugnagdo da empresa, em virtude de sua
tempestividade, e, portanto, passo a analisa-la. Assim vejamos. No que se refere ao item a) esta
pregoeira informa que tal exigéncia consta no item 6.2 do Anexo I — Termo de Referéncia do
edital. Quanto ao item b), as propostas finais, apds a fase de lances, deverdo ter todas as
especificagdes necessarias que permitam a pregoeira verificar se estd em conformidade com os
requisitos estabelecidos em edital, podendo ainda ser solicitado catalogo como documento
complementar para melhor avaliagdo. Em relagdo ao topico c), cabe salientar que o Termo de
Referéncia prevé, no item 12.1., a quantidade de 300 rastreadores veiculares para a frota leve e
pesada desta Administragdo Publica, entretanto, somente abarca viaturas de, no minimo, 04
(quatro) rodas.

Portanto, esta Pregoeira julga improcedente a presente impugnagdo, porém, para melhor
entendimento dos interessados, acrescentara ao instrumento convocatoério que deu origem a este
certame a exigéncia de certificado de homologacdo expedido pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL.

Este ¢ o meu parecer.

Rio Grande, 11 de maio de 2022.

MAUREN DA SILVA Assinado de forma digital por MAUREN

DA SILVA SEQUEIRA:01441784004

SEQUEIRA:01441784004 pados: 2022.05.10 17:15:00 -03'00'
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