ILUSTRf%SIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE/RS.

REF PROCESSO n. 5862/2022

Pregao eletronico n. 017/2022

AGILLE SOLU96ES E PROJETOS EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 13.250.208/0001-00, com sede
na Rua Manoel Vieira Garcao, 10 - sala 707, Itajai, CEP: 88.301-425, Estado
de Santa Catarina, neste ato representada por seu Sdcio Julio Cesar Henrichs,
brasileiro, casado, portador da CI RG n° 8.599.991-5, inscrito no CPF MF
sob o n° 984.541.109-68, residente e domiciliado em Itajai, Estado de
Santa Catarina, vem, respeitosamente, perante V. Sa., com fundamento no
art. 41 e seu §2° da Lei n° 8.666/1993, apresentar:

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Em face do Edital do Pregdo Eletronico n°® 017/2022 da Prefeitura do
RioGrande/RS, que tem como objeto a contratacao de empresa especializada
em softwares de plataforma web para fornecimento de sistemas de gestao

publicaintegradas, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I - OBJETO DO CERTAME

O Pregao em epigrafe tem por objeto a “contratacdo de
empresa especializada em cessdo de direitos de uso (locagcdo) de sistemas
de Gestdo Publica em plataforma web para os diversos setores da

Administracdo Municipal, discriminados no Anexo I - Termo de Referéncia”,



conforme previsao constante do cabecalho do Edital (objeto).

Constata-se a existéncia de possiveis ilegalidades no Edital,
caracterizadas em exigéncias que contrariam disposicdes constitucionais,
infraconstitucionais, a jurisprudéncia das Cortesde Contas, bem como os
principios que regem as boas praticas administrativas em todas as esferas

federativas.

Portanto, revela-se indispensavel a apresentacao desta
Impugnacao, com vistas tornar nulo o presente certame, com base na
Constituicao Federal, nas Leis Federais que regulam a matéria e nas normas

especificas.

II - ANTECEDENTES NECESSERIOS

Inicialmente, convém destacar que houve o lancamento
anterior do Edital de Pregao Eletronico n. 052/2021, que possui a mesma
natureza e caracteristicas presente Edital, ora impugnado, possuindo,

inclusive, 0 mesmo numero.

Ocorre que, o primeiro Edital foi objeto de algumas
impugnacdes, bem como denuncia junto ao Tribunal de Contas, pelo que o
ente municipal decidiu por bem suspender o primeiro certame, sem, contudo,

responder a nenhuma das impugnacgdes apresentadas.

De conseguinte, para surpresa de todos os envolvidos, o edital
objurgado — apds minimos ajustes — foi novamente publicado, objetivando a
abertura de um novo processo licitatorio. Dessa vez, as impugnacgoes
apresentadas foram respondidas através de Pareceres Juridicos, que negaram

todas as questdes ventiladas pelas empresas impugnantes.

Na sequéncia, o segundo edital — que havia sido suspenso — foi
novamente publicado, dando inicio a novo processo licitatério, que possui

mesmo objeto e nimero dos dois anteriores.



Acontece que o novo edital € uma cépia dos anteriores,
apresentando praticamente as mesmas irregularidades do anterior, o que
além de ser uma afronta os principios licitatérios €, ainda, um desrespeito com
apontadas nas impugnacdes do primeiro Edital ndao foram corrigidas, sendo

que algumas foram apenas excluidas.

Novamente foram apresentadas impugnacgdes que ensejaram o
cancelamento do certame. Contudo, para supresa de todos, o mesmo edital,
apdés minimos ajustes, foi, novamente, publicado, sendo numerado 017/2022,
entretanto, manteve irregularidades que se nao corrigidas, podem prejudicar

a lisura do certame.

Nesse sentido, passa a expor, pontualmente, as irregularidades

verificadas no edital do processo denominado 017/2022.

III - DA AGLUTINACAO DO OBJETO

Apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou
econdmico, relativas as peculiaridades do licitante, é possivel a aglutinacao de
servicos para que sejam licitados em lote Unico, desde que isso seja
devidamente motivado de forma expressa pelo gestor, nos termos do artigo
23, paragrafo 19, da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°© 8.666/93).

Contudo, no certame objurgado nao ha qualquer justificativa

para a aglutinacdo de dois sistemas totalmente diversos, e de areas distintas.

Importa destacar que a Lei n° 8.666/93 é explicita ao
determinar o parcelamento do objeto como regra, justamente para promover
a ampla competitividade no processo de selecao dos fornecedores ou
prestadores de servico e, assim, garantir a selecao da proposta mais vantajosa

para a administracao publica.

Em resposta a impugnacao do edital anterior o ente municipal,

através de parecer juridico, limitou-se a informar que ndo ha impedimento



para contratacdo simultanea da gestao das areas administrativas e da saude,
sendo que a contratacdo por intermédio de proposta global é utilizada como

forma de minimizar os custos da licitagao.

Ocorre que, no presente edital ha também impedimento de
consorcio de empresas, o0 que acaba por restringir a participacdo das empresas

e elevar o valor da licitagao.

Logo, a justificativa raza e sem qualquer respaldo nao se
mostra suficiente, nem tampouco eficiente, para a aglutinagao inadequada do
objeto do edital, o que enseja a nulidade do procedimento, nos termos do que
determina o TCE RS:

INSPECAO ESPECIAL. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA N° 01/2019. AGLUTINACAO INJUSTIFICADA DE
SERVICOS. CRITERIOS DE HABILITACAO RESTRITIVOS A
PARTICIPACAO NO CERTAME. DEFICIENCIAS NO
PROJETO BASICO. LICITACAO ANULADA. CONSIDERACAO
NAS CONTAS DO ADMINISTRADOR. DETERMINACAO A
ORIGEM E A DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO.
TENDO EM VISTA QUE A LICITACAO FOI ANULADA, AS
INCONFORMIDADES VERIFICADAS DEVEM SER
CONSIDERADAS NAS CONTAS DE GESTAO DO
ADMINISTRADOR, SEM PREJUIZO DE DETERMINACAO A
ORIGEM E A DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO.
(Processo: 008530-0200/19-5, Relator(a): Daniela Zago
Gongalves da Cunda, SEGUNDA CAMARA, Julgado em
16/10/2019, Publicado em 26/11/2019, Boletim 1929/2019)

INSPECAO ESPECIAL. LICITACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA, COZINHA, VIGILANCIA, APOIO, MANUTENGAO E
CONSTRUGCAO CIVIL. LICITACAO. DENUNCIA.
REVOGACAO. DETERMINACOES AO GESTOR.
ACOMPANHAMENTO PELA DCF. ARQUIVAMENTO. O

certame em causa n&o justificou adequadamente a escolha da



modalidade licitatorio utilizada. A regularidade
da aglutinacao de servicos em um Unico lote ndo restou
demonstrada. As planilhas orcamentarias néo refletem
nitidamente os custos dos servigos que se pretendia licitar.
(Processo: 009092-0200/19-8, Relator(a): Estilac Martins
Rodrigues Xavier, PRIMEIRA CAMARA, Julgado em
03/09/2019, Publicado em 19/09/2019, Boletim 1528/2019)

Ademais, ainda, cumpre destacar que, em se tratando de
contratacao de servicos diversos e distintos em apenas um instrumento
convocatorio, se faz necessaria a apresentacdo de planilha detalhada dos

custos de cada servico contratado.

A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)!
expressa que € obrigatoria a admissao da adjudicacao por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratacao de obras, servigos,
compras e alienacdes cujo objeto seja divisivel, tendo em vista o objetivo de

propiciar a ampla participagao de licitantes.

Recentes decisdes?, demonstram como o TCU julgou
irregulares licitagcdes cujo objeto foi elaborado sem o devido parcelamento,
de natureza obrigatdria, ou seja, que apresentavam escopo de servicos
bastante amplo, como no caso do Acéorddo 1.895/2010 - Plenario, pelo
qual determinou a Fundacao Universidade do Amazonas que, doravante, em

futuros procedimentos licitatorios, efetue o parcelamento do certame

1 Sitimula 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacbespara a contratacao de obras, servicos, compras e alienagées, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdoadequar-se a essa divisibilidade.

2 Ac6rddo n°. 1.830/2010 - TCU - Plenario. Data do Julgamento: 28/07/2010. Relator:
Augusto Sherman Cavalcanti; TCU. Acérddo n.° 1644/2010-Plenario, TC-009.804/2009-8,
rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 14.07.2010; TCU. Acdérdao 1.895/2010-
Plenario. DJ: 04/08/2010



guando os servicos forem distintos, a exemplo de “servigos de conservagao

e limpeza” e “servicos de transporte de residuos sdlidos inertes”, o que se

assemelha ao presente caso.

Em decisao recente dessa Corte de Contas aduz:

"ha que se lembrar, que os servicos técnicos, a
exemplo de manutencao predial, ar condicionado,
telefonia, servicos de engenharia em geral, audio
e video, informatica, devem ser divididos por area,
visto que o mercado atua de forma segmentada por
especializacGo e, desse modo, é esperada
competitividade mais acirrada, com reflexos
diretos nos precos ofertados e na qualidade dos
servigcos prestados. (...) 9.1.16 deve ser evitado o
parcelamento de servicos nao especializados, a
exemplo de limpeza, copeiragem, gar¢com, sendo
objeto de parcelamento os servicos em que reste
comprovado que as empresas atuam no mercado
de forma segmentada por especializacao, a
exemplo de manutencao predial, ar condicionado,
telefonia, servigcos de engenharia em geral, dudio

e video, informatica;” (Acordao n°. 1214/2013 -

Plenario)- 3

Ora, quanto maior a especializacao do objeto maior a

necessidade de parcelamento, tendo em vista a necessidade de ampliagao

da competitividade e contratacao da proposta mais vantajosa. Assim
decidiu o TCU no Acérdao n°. 1.403/2016 - Plenario, ao definir que "o

3 https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-
1144678&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414

e 442b2b2532384



parcelamento do objeto deve ser adotado na contratacao de
servicos de maior especializacao técnica, sendo desnecessario nos

servicos de menor especializacao”.

Em outra oportunidade, o TCU julgou procedente denuncia
gue impugnava a auséncia de parcelamento do objeto em pregao realizado

com recursos federais:

Auséncia de parcelamento do objeto: fornecimento
de sistema informatizado com cdédigo aberto,
transferéncia de tecnologia, implantacdo do

produto e sustentacao dosistema.

Denuncia formulada ao TCU apontou supostas
irregularidades no Pregdo Presencial n.° 118/2009,
deflagrado no &mbito da Secretaria Executiva do
Ministério da Saude, cujo objeto era a aquisicdo de
"Solugdo de Informacao Hospitalar Integrada ao Sistema
de Registro Eletrénico de Saude para Atencao Integral”,
a ser implantada em seis hospitais federais no Rio de
Janeiro. Entre as questdoes levantadas na denuncia,
destacava-se o cerceamento a competicdo, “em virtude
da auséncia de divisdo do objeto do certame em lotes, o
que permitiria a participacdo de um numero maior de
licitantes”, isso porque a licitacao abrangia dois itens
bem distintos: 1) “fornecimento de um sistema que
atenda previamente aos requisitos técnicos funcionais”,
com transferéncia de propriedade para o Ministério da
Saude; e 2) prestacao de servicos especializados, quais
sejam: transferéncia de tecnologia, implantacdo do
produto e sustentacao do sistema nos hospitais. De
acordo com a unidade técnica, ao se abranger na mesma

adjudicacao tanto o item 1 quanto o item2, “cria-se uma



situacado de dependéncia tecnolégica com a empresa que
vencer a licitacdo”, fugindo-se "ao propdsito da aquisicao
do sistema com codigo aberto e transferéncia de
tecnologia, que permitiria que outros, que nao o criador
do cddigo, pudessem construir e modificar em cima do
codigo adquirido, conforme a necessidade do Ministério”.
No entender da unidade instrutiva, a transferéncia de
tecnologia seria o Unico servico que ndo poderia
tecnicamente ser desvinculado do fornecimento do
sistema, entendimento que contou com a anuéncia do
relator. A corroborar a afirmativa da unidade técnica de
que o primeiro item, aquisicao do sistema, sendo por sua
natureza muito especifico, atraiu poucos licitantes,
estendendo-se tal restricdo ao segundo item, porquanto
englobado com o primeiro, o relatorressaltou que, ndo
obstante mais de vinte empresas terem retirado o edital,
somente dois consdrcios apresentaram propostas. Ao
final, o relator propés e o Plenario decidiu: a) fixar prazo
a Secretaria-Executiva do Ministério da Saude para
adotar as providéncias necessarias a anulacdo do
Pregéo Presencial n.°© 118/2009 e de todos os atos dele
decorrentes; b) determinar a audiéncia do Diretor de
Departamento de Informatica do SUS (Datasus),
responsavel pela elaboracdo e apresentacdo do projeto
basico (termo de referéncia) com irregularidades, entre
elas a “auséncia de divisGo do objeto de modo a
aproveitar os recursos disponiveisno mercado e ampliar
a competitividade”. (Acdérddo n.° 1617/2010-Plenario,
TC-027.963/2009-2, rel. Min. José Jorge, 07.07.2010).

Com efeito, a apresentacao expressa dos custos unitarios dos

servicos que serao adquiridos é fundamental para que se possa dimensionar



com maior precisao, ainda que de maneira estimada, todos os componentes
que integram o objeto licitado e os requisitos adotados pelo gestor para a
formacdo de seu preco. Ainda, as planilhas também s3ao importantes para
facilitar a verificacdo de eventuais aumentos de custos e sua incidéncia em

eventual reajuste.

Salienta-se que a auséncia da planilha detalhada de custos
torna impossivel identificar a vantagem da contratacdo e da sua manutencao,
prejudicando a transparéncia nas aquisicdes publicas, além de inviabilizar o
controle social e o controle externo. A auséncia da referida tabela fere de

morte o processo licitatério, devendo o item ser revisto.

Na situacdo em exame, as clausulas impugnadas
comprometem a competitividade do certame licitatério. Portanto, evidencia-
se que no caso em apreco ha flagrante afronta a Constituicdo Federal de
1988, a Lei n°. 8.666/93 e Acdérdaos do Tribunal de Contas da Unido e do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, reduzindo a

competitividade da licitagao.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa,
cumpre ao Administrador incrementar a competitividade do torneio,
possibilitando, assim, a participagdo do maior numero de licitantes, pois a
reducao da disputa certamente afeta a economicidade da contratacao,
prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o
Tribunal de Justica de Santa Catarina, o qual decidiu que "o rigorismo
excessivo, sem conteudo substancial, pode restringir o numero de
concorrentes e prejudicar, por via de conseqiiéncia, a escolha da melhor
proposta”. (TIJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 42 CCv - Rel. Adalberto
Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008).

Assim, resta evidenciado que a auséncia de divisdo do objeto
do edital ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto sera
indevidamente vedado o acesso de licitantes com amplas condicoes de

ofertar a proposta mais vantajosa para cada licitado. Nesse sentido ensina



Carlos Pinto Coelho Motta:

Como é sabido e exaustivamente reiterado na
legislacao, o principio constitucional da
economicidade é a propria razdo de ser do
instituto da licitacao, figurando com destaque no
art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da
Administracao na contratacao do bem ou servico.
[...] Quando, por qualquer motivo, deixa de ser
vantajoso para o orgao ou entidade licitadora,
perde seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz.
Cumpre, entao, eliminar todo elemento que nao
favoreca o epilogo necessario do certame - ouseja,
a contratacao do objeto exato pelo melhor preco.
(In. Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microempresas e empresas de pequeno porte - Decreto
no, 6.204/2007. Revista Zénite de Licitacoes e Contratos
- ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag 1179)

Por fim, vale ressaltar que ndo ha no Edital e seus Anexos da

licitacdo justificativa razoavel e proporcional para indivisibilidade do objeto.

Dessa forma, evidencia-se que instrumento convocatério é
ilegal, porquanto nao executou o devido parcelamento do objeto,
prejudicando a participacdo de um maior nimero de empresas ao juntar

servicos com especializagao distintas.
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IV — DAS EXIGENCIAS DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o
edital previu a necessidade de demonstracao de atendimento de 80% dos
itens do Edital, restringindo a competitividade da licitacao impedindo a
participacao de um universo maior de competidores, ao exigir atestados de
capacidade técnica com exigéncias exorbitantes, tais como as previstas no

item 5.9.1, in verbis:

5.9. DA QUALIFICAGAO TECNICA MINIMA EXIGIDA DAS PROPONENTES PARA RESGUARDO DO
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

5.9.1. Para a minima seguranca da contratag¢do, nos termos da legislagdo vigente, devera ser solicitada
aptiddo e experiéncia minima e anterior através da seguinte documentagdo:

a) apresentagdo de, no minimo, 01 (um) atestado ou declaragdo de capacidade técnica, expedido por
entidade publica ou privada, comprovando que a proponente implantou e/ou que mantém em
funcionamento sistema de computagdo em nuvem, similar e compativel com o objeto desta licitagdo,
contemplando, no minimo, 80% (oitenta por cento) entre os mddulos integrantes do Sistema de Gestdo
Publica Integrado, ou tantos quantos necessarios os atestados ou declaragdes para o atingimento desse
percentual, desde que ndo se repitam os médulos;

b) declaragdo de que a proponente é fabricante do sistema, ou autorizagdo expressa deste,
comprovando que tem acesso e total conhecimento sobre os programas fohtes, estando apta a realizar

Ora! A apresentacao de atestado de capacidade técnica tem a
finalidade de demonstrar que o licitante detém experiéncia minima necessaria

para garantir o cumprimento do objeto contratual.

Exclarece-se que nao se discorda da necessidade de
apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica, afinal, é através dele que o
ente publico busca seguranca de que o servico licitado sera efetivamente

prestado.

Entretanto, ao descrever a exigéncia de um atestado que

demonstre a prestacao de servico similar e que contemple 80% dos mddulos
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do Sistema de Gestao Publica Integrada, o ente municipal exige que no
atestado apresentado a empresa comprove que atende aos itens especificos

desta contratacao.

Com efeito, tal exigéncia — que também ndo foi justificada —
acaba por restringir a competitividade entre os licitantes, infringindo o que

estabelece o art. 3° da Lei de Licitagdes, que previu expressamente que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que nao disponha de motivacao

técnica/juridica suficiente a justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricao infundada, cujo
direcionamento do certame sera inevitavel, o que é amplamente vedado pelos

tribunais:

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA
IRREGULARIDADE CARACTERIZADA POR RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO
EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO.
REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 -
PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da
sessé&o: 27/02/2019).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
EM DECISAO INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO

12



DE INSTRUMENTO. LICITACOES. MEIO DE
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE
ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR CENTO,).
RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL
ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE
INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o n°.
0623396-85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO
DO CEARA em face de Deciséo Interlocutéria proferida por esta
Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de Instrumento
agitado nos autos do Mandado de Seguranga (n° 0623396-
85.2018.8.06.0000) impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, na qual deferi parcialmente o pedido de...«
(+245 PALAVRAS) »... tutela recursal, por vislumbrar o
preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. N&o
conformado, o ente publico agravante interpés o presente
recurso, no qual sustenta, as fls. 01/12, que o edital em comento
encontra-se absolutamente de acordo com os mais recentes
Julgados, inclusive deste Tribunal de Justica, estabelecendo
critério razoavel e objetivo para afericdo da exequibilidade da
proposta. 3. Pois bem. E cedico na jurisprudéncia que ndo pode
o Poder Publico estipular taxa minima de administragéo,
residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a
este apresentar sua proposta conforme seu interesse, além de
representar contrassenso tal exigéncia quando se tem como
criterio de avaliagdo da proposta o menor prego, o qual
representaria uma maior vantagem para a Administragdo
Publica que teria custos mais reduzidos para a prestagdo do
mesmo servigo. 4. Nessas razbes, constata-se a possivel
violagdo ao disposto no art. 40, X, da Lei n°. 8.666/93 (Redacéao
alterada pela Lei n°. 9.648/98), aplicavel subsidiariamente a Lei
do Pregéo, conforme preleciona seu art. 9° infringindo os

principios que regem a Licitagdo, e impedindo a propria
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Administracdo Publica de, em tese, buscar as propostas mais
vantajosas, visando assim o interesse publico. 5. Assim, apesar
de ser de competéncia da Administragcdo Publica o exercicio do
controle quanto a justica e viabilidade econbémica das ofertas e
propostas submetidas a exame, esta ultima, valendo-se de suas
prerrogativas, ndo pode desobedecer a legislagdo, olvidando-se
de realizar contratagbes de maior interesse as necessidades

publicas. 6. Desta feita, ndo havendo previsdo legal de

clausulas ou condicées que restrinjam o carater

competitivo do certame, verifica-se a plausibilidade do

direito e a lesdo de dificil reparacdo do Agravante, ante a

possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive, pela

propria Administracdo, quando patente o mencionado vicio,

que ndo pode impedir os concorrentes a apresentarem a

exequibilidade de seus contratos por documentos

suficientemente idéneos. 7. Por tais razbes, a medida que se

impbe é a manutengdo da decisdo vergastada, sendo imperioso
o afastamento, parcialmente, das clausulas previstas na norma
editalicia permitindo a participacdo da Recorrida no certame,
desde que comprove, efetivamente, a exequibilidade de sua
proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido. Decisdo mantida.
(TJ; Relator (a): LISETE DE SOUSA GADELHA; Comarca:
Fortaleza; Orgédo julgador: 122 Vara da Fazenda Publica; Data
do julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019,
#23471274)

Razoes pelas quais, requer a imediata suspensao do edital para

adequacao aos termos da lei, com a retirada da exigéncia, ou ao menos para

que os demoninados “moddulos do Sistema de Gestao Publica Integrada” do

edital sejam adequadamente indicados.

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando

os preceitos licitatérios da legalidade, da amplitude na participacao, finalidade

e na razoabilidade, bem como todos seus corolarios, devendo ser revisto.
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V - DAS EXIGENCIAS ABUSIVAS E INCONGRUENCIAS DO EDITAL

O edital prevé, no seu Termo de Referéncia, ainda, no item 5.1
especificagdes minimas dos servicos complementares, estrapolando

abusivamente as exigéncias do item, sem qualquer justificativa. Confira-se:

5. DAS ESPECIFICAGOES MiNIMAS COMUNS AOS SERVICOS COMPLEMENTARES AS LICENCAS DE USO
DOS SOFTWARES (MODULOS):

5.1. IMPLANTAGAO (Diagnéstico, Configuracdo, migragio de informagdes e habilitagio do sistema para
uso):

5.1.1. A contratada deverd realizar a implantagdo, compreendendo o diagndstico, configuragdo,
habilitagdo do sisterna para uso, conversao/migracdo e o aproveitamento de todos os dados cadastrais
e informacgdes dos sistemas em uso, cuja responsabilidade serd da empresa contratada, com
disponibilizacdo dos mesmos pelo CONTRATANTE para uso, cuja migragdo, configuragio e
parametrizagao sera realizada.

5.1.2. A migragdo compreendera a conclus3o da alimentag3o das bases de dados e tabelas para permitir
a utilizagdo plena de cada um dos softwares e aplicativos;

5.1.3. O trabalho operacional de levantamento dos dados cadastrais que for necessario a implantagio
efetiva do Sistema € de responsabilidade da CONTRATANTE, com o suporte da empresa provedora do
Sistema;

5.1.4. Considera-se necessaria a migragdo efetiva dos seguintes dados:

5.1.4.1. Informacdes pertinentes ao histdrico existente nas areas contabll, orcamentaria e financelra;

a) informagdes pertinentes acerca de licitagdes e contratos n3o extintos;

b) informagSes necessarias da area de arrecadagdo e divida ativa, em relagdo a administragdo do
executivo fiscal municipal;

c) informagdes histéricas acerca da area de recursos humanos;

5.1.4.2. Informacoes quanto aos servigos de Saude, e-SUS, Postos de Atendimento e demais pertinentes
aos moédulos de programas, cujos dados estejam disponiveis ao Municipio.

a) dados dos exercicios anteriores, contratos ja encerrados e outras informacdes cuja necessidade seja
s a consulta, poderdo permanecer no sistema anterior, para evitar conflitos e inconsisténcias em
relatdrios e prestagdo de contas, cuja responsabilidade recai sobre os fornecedores anteriores.

b) a migracdo de informacgGes da CONTRATANTE, até a data de execucdo desta fase sdo de
responsabilidade da empresa fornecedora dos softwares, cabendo a contratante a disponibilizagdo dos
backups em formato legivel das atuals bases de dados, e a posterior conferéncia dos dados.

c) a Contratante n3o dispde de diagrama e/ou dicionario de dados para fornecimento 4s empresas
vencedoras da licitagdo, devendo as mesmas migrar/converter a partir de copia de banco de dados a ser
fornecida.

d) as atividades de saneamento/corregdo dos dados sdo de responsabilidade da CONTRATANTE com a
orientacao da equipe de migragao de dados das CONTRATADA. Inconsisténcias e erros na migragao sao
situagdes previstas em qualquer migracdo de dados e que ser3o resolvidas de comum acordo entre as
partes, mediante termos e cronogramas de trabalho em conjunto.

e) a CONTRATANTE podera optar por ndo migrar determinados dados ou mesmo de uma base de dados
completa, caso seja de seu interesse.

f) durante o prazo de implantacdo, para cada um dos sistemas licitados, quando couber, deverdo ser
cumpridas as atividades de configuragdo de programas;

g) considera-se como necessarlios na fase de iImplantagdo de sistemas a realizagdo de:

g-1.) adequagig de relatérios, telas, layouts com os logotipos padrées do contratante;

g.2.) configuracdg inicial de tabelas e cadastros;

Nota-se que a clausula tal qual redigida impossibilita saber
exatamente como precificar o item, ja que deixa de expor qual tamanho da
base de dados, quantas tabelas sao, e demais especificidades do item, que se

mostram necessarias e indispensaveis.

Logo, torna-se impossivel precificar um item do qual nao se tem
conhecimento, cerceando a participagdao da empresas licitantes, ou sera que
se pretende direcionar o certame para determinada empresa que ja possui

essas informagdes?
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E de conhecimento notdrio que ao restringir a competitividade,
deve a Administracao Publica disponibilizar justificativa formal e bastante
no processo administrativo. Ocorre que nao ha nenhuma justificativa

técnica, carecendo o processo da devida motivagao necessaria.

Da mesma forma, o item 3.2 atribuiu obrigacdao as empresas
licitantes a respeito do item de capacitacdo dos funcionarios, sem, contudo,
especificar a respeito de quais critérios a administracdo adotara para
aprovar ou nao o item. Logo, como a empresa podera mensurar o valor

deste servigo?

Além disso, os critérios por ndo serem previamente
estabelecidos acabam por dar subjetividade ao ente publico, o que nao é

permitido.

Importa esclarecer, ainda, por oportuno, que o edital
estabelece (item 7 do Termo de Referéncia) que a empresa vencedora
demonstre estar apta em 85% dos modulos previstos no Edital, sendo

necessario atingir pelo menos 60% do item.

Com efeito, indaga-se, como sera possivel atender a
exigéncia do treinamento dos funcionarios e operadores, se nem ao menos
foram estabelecidos os parametros para tanto? Como o ente podera

igualitariamente mensurar a pontuagao de cada empresa?

Tais exigéncias, destituidas de qualquer justificativa técnica,

contrariam, assim, a expressa vedacao do art. 7° §59° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a
prestacéo de servigos obedeceréo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia:
5° E vedada a realizagao de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagées exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito
sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.
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§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem |lhes tenha dado causa.

Ou seja, tais exigéncias distoam do minimo razoavel admitido
a legislacao, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo
ser retirada, maxime por que nao existe como as empresas atenderem a
este ponto, justamente por que faltam informacdes relevantes e

pertinentes.

VI - DA COTA(;I"-'\O DE DATA CENTER

Outro ponto que merece destaque é a respeito do Data
Center. O Edital estabelece que a proponente deverrd prever as
necessidades de capacidade de processamento, trafego de dados,
armazenamento e estabilidades relacionadas ao provimento de data center
para atendimento das necessidades da Contratante. A previsdo e o
atendimento das necessidades para funcionamento inicial pleno do sistema

cotado sdo de responsabilidade da proponente. (item 4.1.3).

Novamente, o edital ndo traz nenhum elemento necessario
para a elaboracao da proposta, nem tampouco foi apresentada nenhuma

justificativa para a referida atitude.

Imperioso ressaltar a gravidade da situacdo, que alias, é
passivel de nulidade, posto que é lesiva ao erario publico, na forma em que

dispde a Lei n© 4.717/65 que regula a Acao Popular:

Art. 20 S3o nulos os atos lesivos ao patrimoénio
das entidades mencionadas no artigo anterior, nos

casos de:

(....)

b) vicio de forma;
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Por gual motivo o Municipio se omite de fixar parametros
objetivos para elaboracdo das propostas? Por qual motivo o Municipio nao

apresenta justificativa para suas exigéncias?

As atividades relacionadas no processo licitatorio conferem
evidente prejuizo ao erario publico, nao sdo suscetiveis de convalidacao
e a sua anulagao é mais vantajosa ao interesse publico. Com efeito, o objeto

do Edital esta errado e o processo deve ser considerado nulo.

O principio da legalidade constitui apenas um dos elementos
estruturais do Estado de Direito, o qual postula igualmente a observancia
dos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da presuncao de

legitimidade dos atos publicos.

Dai a importancia de se considerar todos os elementos
formadores do ato administrativo, a fim de que os cofres publicos nao sejam

prejudicados em razao de um erro grosseiro em edital licitatério.

Nesse sentido, Mauro Roberto Gomes de Mattos, ao tratar

sobre o tema elucida sobre os limites de sua aplicacao:

"O caput do art. 10 da Lei n° 8.429/92 afirma que
constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omisséo,
dolosa ou culposa que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no artigo inaugural da Lei n© 8.429/92.
Assim, para que haja a subsuncdo na hipotese em
tela, a conduta do agente publico, ainda que seja
omissa, dolosa ou culposa, devera acarretar
prejuizo para o erario, causando-lhe lesdo." (in O
Limite da Improbidade  Administrativa -
Comentarios a Lei n® 8.429/92. 52 ed., pg. 264)
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Portanto, considerando o evidente dano ao erario publico, ha
diversos indicios de improbidade, devendo ser revisto o presente processo

licitatorio.

VII - DA AMPLIAGAO DA CAPACIDADE E DATA CENTER

O item 4 do Edital assim estabelece:

4. DO DATA CENTER:

4.1. Da base de célculo dos custos iniciais com o Data Center:

4.1.1. Para o funcionamento pleno do sistema sera necessario a alocacdo de recursos de data center,
conforme planilha geral de precos a ser proposto pela licitante, podendo este ser proprio ou de terceiros.
4.1.2. A Administracdo Municipal esta a disposicdo das empresas interessadas para prestar informacdes
que estas considerarem necessarias para os devidos calculos, projegdes e formatacdo de suas propostas.
4.1.3. A proponente devera prever as necessidades de capacidade de processamento, trafego de dados,
armazenamento e estabilidades relacionadas ao provimento de data center para atendimento das
necessidades da Contratante. A previsdo e o atendimento das necessidades para funcionamento inicial
pleno do sistema cotado sdo de responsabilidade da proponente.

4.1.4. O sistema devera ser condizente com a atual disponibilidade de link contratada pela
administragdo. Caso apds implantado, o sistema ndo opere satisfatoriamente com o volume de dados e
operacdes atuais em uso, o fornecedor devera indenizar a Administracdo Publica pelos custos de
aumento de link necessario para que sua soluc3do opere sem que atendentes e contribuintes tenham que
esperar longos periodos para realizacdo das atividades e prestacdo de servigos administrativos e de
atendimento, ou arcar com a rescisdo contratual e penalidades previstas no Edital.

4.1.5. Portanto, a proponente deverd apresentar junto a proposta: a memodria de célculo da configuragdo
projetada para o pleno funcionamento do sistema conforme necessidades atuais da CONTRATANTE,
especificando cada um dos recursos abaixo, incluindo alocacdo minima de espaco e disco, conforme a
estimativa do que sera alocado no Data Center, para fins de cédlculo, por parte do licitante:

MEMORIA DE CALCULO DC PRINCIPAL IMAGENS — OCR
CUSTOS INICIAIS DO DATA CENTER
VALOR VALOR
ITEM MEDIDA QTDE =% QTDE )
Link Mb 000 000
Processador vCPU 000 000
Memdria GB 000 000
HD — Banco de Dados GB 000 000
HD — Backup GB 000 000
HD — Imagens/Arquivos GB 000 000
SUBTOTAL MENSAL
VALOR TOTAL MENSAL

O item deixa, inadequadamente, de estabelecer em qual

tempo este custo adicional sera aplicado.

N3ao ha qualquer justificativa para a referida medida, que
pode ser utilizada como forma de estimar um custo inferior inicialmente e

visando vencer o certame, e na sequéncia, de forma livre elevar o custo.

Também ndo foram estipulados parametros ou critérios para

este item.

Logo, ha evidente afronta a impessoalidade e legalidade do
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item, que serd analisado subjetivamente, tornando quase impossivel
objetivamente a empresa demonstrar que atende o item, podendo atingir o

limite exigido pelo edital, devendo o item ser revisto.

VIII - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A presente Impugnacao administrativa objetiva afastar do

Edital em epigrafe, exigéncias feitas em total desacordo com os principios
que regem as licitacdes publicas, em especial a busca pela contratagdo

mais vantajosa a administracao publica.

A rapida leitura do Edital permite concluir a existéncia de
violacdo ao Principio Constitucional da Impessoalidade (art. 37, caput,
Constituicao Federal), eis que ha indicios de eventual direcionamento do

objeto a uma uUnica empresa.

Tal situacao é suficiente para anular o procedimento licitatorio,
pois o direcionamento das exigéncias técnicas conduz a exclusao de uma
série de empresas que teriam condigOes de executar os servicos almejados
pelo Municipio de Rio Grande, bem como passivel de apuragao pelos érgaos
de controle interno e externo, pois se seguir desta forma haverao eventuais

indicios de improbidade administrativa.

Ha aqui uma clara RESTRICI'-'\O A AMPLA
COMPETITIVIDADE, importando na selecdo de uma Unica empresa que

esta tecnicamente habilitada a prestar os servicos a serem contratados.

A iuri Jancia do Tril L de Justica do Rio Grand

do Sul, vem restringindo a adocao de exigéncias e caracteristicasdos
servicos que afastem a possibilidade de competicdao entre osparticulares

interessados em contratar com o Poder Publico:

2. Pelo procedimento licitatorio, a Administracdo Publica

visa a selecionar a proposta mais vantajosa para
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entabular contrato de seu interesse. Esse é o fim
essencial da licitacdo: buscara melhor proposta para a
satisfacdo do interesse publico. Para tanto, é
necessario permitir (e fomentar) a competicao
entre os interessados,advindo dai o descabimento
da inclusao, em edital, de exigéncias
desnecessarias a efetivacao/execucao do objeto
licitado, sobpena de restringir a concorréncia e,
com isso, diminuir a possibilidade de a

Administracdo Publica ter acesso a melhor

proposta. Se ndo cabe incluir. no edital, previsdo
[ o x 50 d bieto licitad

. s0d be 4 Comissdo de Licitacs |
int tacs i isito f. | nelans
expressamente previsto, APELACAO DESPROVIDA,
(Apelacdo Civel N° 70076100940, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Julgado em 31/01/2018.) (grifo nosso).

Semelhante é o posicionamento do TCU:

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o
carater competitivo da licitacdo. A licitacdo deve ser
processada e julgada em estritaconformidade com os
principios basicos. (Acérddo 112/2007, Plenario).

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de
modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do

certame. (Acorddo 110/2007, Plenario) (negrito nosso).

N3o se deve esquecer que o principio da moralidade é um

desdobramento do principio da isonomia, haja vista a impossibilidade de se
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estabelecer tratamento diferenciado entre pessoas que se encontrem em

uma mesma situagao juridica.

Como bem assinala o jurista José dos Santos Carvalho Filho
(Manual de Direito Administrativo, 2012, p. 20):

para que haja verdadeira impessoalidade, deve a
Administracao voltar-se exclusivamente para o
interesse publico, e ndo para o privado, vedando-
se, em consequéncia, sejam favorecidos
alguns individuos em detrimento de outros e
prejudicados alguns para favorecimento de

outros. (negrito nosso)

Nesse sentido, as irregularidades apontadas devem ser
corrigidas, sob pena de seus desdobramentos, além de ferirem os direitos e

garantias constitucionais, ainda, causarem dano aos cofres publicos.

IX - DA AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA

Por derradeiro, convém deixar assente que toda licitacao
promovida pela Administracdo gera onus (financeiro, recursos humanos).
Assim, s deve ser realizada quando houver relativa certeza de que fara a
contratagao, e nao no caso de haver ‘mera expectativa’, em atencao ao

principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal.

A Lei n° 8.666/93 exige para a realizacao da licitacao a
existéncia de "previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma”, ou seja, a lei ndao exige a disponibilidade financeira (fato da
administracao ter o recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que

haja previsao destes recursos na lei orcamentaria.
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Ocorre que, no Edital em anadlise, ndao ha nenhuma
informagao quando a previsao dos recursos, a despeito do estabelecido no
art. 14 da Lei 8.666/93 que assegura que nenhuma compra sera feita sem
a indicacao dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, de modo que

sua previsao no edital deve ser inafastavel.

Desse modo, a auséncia da dotagcao orcamentaria no Edital
em analise causa prejuizos a competitividade do certame, e inseguranca

aos licitantes, devendo tal irregularidade ser corrigida.

X - DO PARECER JURIDICO FUNDAMENTADO

No presente caso se faz necessario a apresentacdo de parecer
juridico fundamentado pelo corpo juridico do Municipio (funcionarios de
carreira), inclusive devido as varias possiveis ilegalidades e incongruéncias
constantes do Edital, bem como devido aos elevados custos e despesas que
referida licitacdo trard ao Municipio, que poderdo inclusive responsabilizar os

gestores municipais e a Comissao de licitacoes.

Assim, requer ndo sé com base no principio da motivacdo dos
atos administrativos, mas também pela vinculacdo dos pareceres juridicos
gue a presente impugnacao seja respondida fundamentada em parecer

juridico de servidor de carreira, nos termos da Lei.

XI - CONCLUSAO

Diante das falhas e ilegalidades apontadas nesta Impugnacao,
gue violam disposicoes da Constituicao Federal de 1988, da Lei n©
8.666/1993, do proprio Edital que é a lei deste processo, e dos principios que

regem a administragdo publica, impde-se a anulacdao do Instrumento
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Convocatério em epigrafe.

Ante o exposto, REQUER a Impugnante seja anulado o

Termos em que,

Espera deferimento.
Itajai - SC, 23 de Fevereiro de 2022.
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AGILLE SOLUCOES E PROJETOS EIRELI
QUINTA ALTERAGCAO DO ATO CONSTITUTIVO
CNPJ 13.250.208/0001-00
NIRE 42600682506

Pagina 1 de 6

JULIO CESAR HENRICHS, brasileiro, maior, casado sob o regime de comunhao parcial
de bens, natural de Barracdo — PR, nascido em 29/03/1977, advogado, inscrito na OAB
sob nr. 28.210, portador da Cédula de Identidade Civil RG n° 8.599.991-5 SSP- PR, CPF
984.541.109-68, residente e domiciliado na Rua José Gall, 1121, Bloco A, Apto 504,
Bairro Dom Bosco — ltajai — SC, CEP 88307-102.

Unico sécio da EIRELI (Empresa Individual de Responsabilidade Limitada), que gira sob o
nome empresarial de “AGILLE SOLUGOES E PROJETOS — EIRELI ”, inscrita no CNPJ
sob n°. 13.250.208/0001-00, com sede e foro na Rua Manoel Vieira Gargao, n° 10 — Sala
707, Bairro Centro, em Itajai SC, CEP 88.301-425, devidamente arquivado na Junta
Comercial de Santa Catarina sob n°.42600682506, em sessdo de 18/02/2014, resolve
alterar o seu ato constitutivo, adequando as normas do Decreto Lei n°. 10406/2002,
supletivamente pela Lei das Sociedades Andnimas, pelo Decreto n°. 1800/1996 e pelas

demais disposi¢cdes legais aplicaveis, mediante as clausulas e condi¢cdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA _ DO CAPITAL SOCIAL: O capital social da empresa que era de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), divididos em 150.000 (cento e cinquenta mil)
quotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, totalmente integralizados passa a ser
neste ato o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), divididos em 300.000 (trezentos

mil) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada em moeda corrente nacional do

Pais.

NOME (%) QUOTAS VALOR R$
JULIO CESAR HENRICHS 100.00 300.000 300.000,00

TOTAL 100.00 300.000 300.000,00
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AGILLE SOLUCOES E PROJETOS EIRELI
QUINTA ALTERAGCAO DO ATO CONSTITUTIVO
CNPJ 13.250.208/0001-00
NIRE 42600682506
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CLAUSULA SEGUNDA _ Permanecem inalteradas as demais clausulas vigentes que

nao colidirem com as disposicdes do presente instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA _ DA CONSOLIDAGAO DO CONTRATO: A vista da
modificagdo ora ajustada e em consonancia com o que determina o art. 2.031 da Lei n°.
10.416/2002, RESOLVE, por este instrumento, atualizar e consolidar o Contrato Social,

que passa a ter a seguinte redacéo:

CONSOLIDAGAO
AGILLE SOLUGCOES E PROJETOS — EIRELI
CNPJ 13.250.208/0001-00
NIRE 42600682506

JULIO CESAR HENRICHS, brasileiro, maior, casado sob o regime de comunhao parcial
de bens, natural de Barracdo — PR, nascido em 29/03/1977, advogado, inscrito na OAB
sob nr. 28.210, portador da Cédula de Identidade Civil RG n° 8.599.991-5 SSP- PR, CPF
984.541.109-68, residente e domiciliado na Rua José Gall, 1121, Bloco A, Apto 504,
Bairro Dom Bosco — ltajai — SC, CEP 88307-102.

Unico s6cio da EIRELI (Empresa Individual de Responsabilidade Limitada), que gira sob o
nome empresarial de “AGILLE SOLUGCOES E PROJETOS — EIRELI ”, inscrita no CNPJ
sob n°. 13.250.208/0001-00, com sede e foro na Rua Manoel Vieira Gargdo, n° 10 — Sala
707, Bairro Centro, em Itajai SC, CEP 88.301-425, devidamente arquivado na Junta
Comercial do Parana sob n°. 42600682506, em sessao de 18/02/2014, resolve consolidar

seu ato constitutivo mediante as condi¢cdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA _ NOME EMPRESARIAL, SEDE E DOMICILIO: A empresaria

constituida sob a forma de sociedade empresaria limitada EIRELI e com denominagao
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AGILLE SOLUCOES E PROJETOS - EIRELI , com sede e foro na Rua Manoel Vieira
Garcgao, n° 10 — Sala 707, Bairro Centro, em Itajai SC, CEP 88.301-425, sera regida por
este contrato social, pelo Cdédigo Civil Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

CLAUSULA SEGUNDA _ DO OBJETO SOCIAL E MERCANTIL: O objeto social da
EIRELI é de:

62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis
66.21-5/02 - Auditoria e consultoria Atuarial

69.20-6/02 - Atividades de Consultoria e Auditoria Contabil e Tributaria

62.04-0/00 - Consultoria em Tecnologia da Informacao

82.11-3-00 - Servicos combinados de escritério e apoio administrativo;

42.13-8-00 - Obras de urbanizacao - ruas, pracas e calcadas

43.99-1-01 - Administracao de obras

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informatica

62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao-
customizaveis

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica
especifica

71.20-1-00 - Testes e analises técnicas

74.90-1-03 - Servicos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecuarias
77.11-0-00 — Locacao de automoveis sem condutor

81.30-3-00 — Atividades paisagisticas

82.19-9-01 — Fotocopias

82.19-9-99 — Preparacao de documentos e servigcos especializados de apoio administrativo

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
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CLAUSULA TERCEIRA _ DO CAPITAL SOCIAL: O capital social da empresa é de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), divididos em 300.000 (trezentos mil) quotas de valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada, totalmente integralizados neste ato em moeda

corrente nacional do Pais.

NOME (%) QUOTAS VALOR R$
JULIO CESAR HENRICHS 100.00 300.000 300.000,00
TOTAL 100.00 300.000 300.000,00

CLAUSULA QUARTA: A responsabilidade do titular & restrita ao valor de suas Quotas,

mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do Capital Social.

CLAUSULA QUINTA _ PRAZO DE DURAGAO: A Eireli iniciou suas atividades em

15/10/2010 e seu prazo de duracao sera indeterminado.

CLAUSULA SEXTA _ DA ADMINISTRAGAO: A administracdo da Eireli cabera ao Titular
JULIO CESAR HENRICHS com os poderes e atribuicbes de Administrador, autorizado o
uso do nome empresarial individualmente, vedado, no entanto, em atividades estranhas
ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor préprio ou de terceiros bem como

onerar ou alienar bens imoveis da Eireli.

§1° - Faculta-se ao administrador, nos limites de seus poderes, constituir procuradores em
nome da Eireli, devendo ser especificado no instrumento de mandato, os atos e
operagdes que poderao praticar e a duragdo do mandato, que no caso de mandado

judicial, podera ser por prazo indeterminado.

§2° - Poderdao ser designados administradores n&do soécios, na forma prevista no art.°
1.061 da lei 10.406/2002.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 04/08/2021
Certifico o Registro em 04/08/2021 Data dos Efeitos 30/07/2021

Arquivamento 20218380348 Protocolo 218380348 de 03/08/2021 NIRE 42600682506

Nome da empresa AGILLE SOLUCOES E PROJETOS EIRELI

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 154689487601040

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 04/08/2021 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral




AGILLE SOLUCOES E PROJETOS EIRELI
QUINTA ALTERAGCAO DO ATO CONSTITUTIVO
CNPJ 13.250.208/0001-00
NIRE 42600682506

Pagina 5 de 6

CLAUSULA SETIMA _ Declara o titular da EIRELI, para os devidos fins e efeitos de
direito, que o mesmo nao participa de nenhuma outra pessoa juridica dessa modalidade.

CLAUSULA OITAVA: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os
Administradores prestardo contas justificadas de sua Administragcdo, procedendo a
elaboragao do Inventario, do Balango Patrimonial e do Balango de Resultado Econémico,

cabendo aos Sdcios, na proporcao de suas Quotas, os lucros ou as perdas apuradas.

CLAUSULA NONA _ A Eireli podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante deliberacdo assinada pelo titular.

CLAUSULA DECIMA: Falecendo ou interditado o titular da Eireli, a empresa continuara
suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou
inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base
na situacao patrimonial da empresa, a data da resolugado, verificada em balanco

especialmente levantado.

Paragrafo unico - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a Eireli

se resolva em relagao a seu titular.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA _ O empresario podera fixar uma retirada mensal, a

titulo de "pro labore", observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA _ O Administrador declara, sob as penas da lei, de que
nao esta impedido de exercer a administracao da empresa, por lei especial, ou em virtude
de condenacao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as

relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: A sociedade declara para os devidos fins que se
enquadra na condicao de Empresa de Pequeno Porte — EPP de acordo com a Lei
Complementar 123/2006.

CLAUSULA DECIMA QUARTA _ Fica eleito o foro de ITAJAI/SC para o exercicio e o

cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E, por estar assim justo e contratado, lavra, data e assina , o presente instrumento
particular de ato constitutivo de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada,
EIRELI, em unica via teor e forma, obrigando-se fielmente por si e seus herdeiros a

cumpri-lo em todos os seus termos.

Itajai/SC, 30 de Julho de 2021.

JULIO CESAR HENRICHS
TITULAR
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO: 5862/2022
REFERENCIA: Pregdo Eletronico 017/2022

Contratacdo de empresa especializada em cessao de direito de uso (locagdo) de
sistemas de Gestdo Publica em plataforma web, para os diversos setores da

OJeTO: Administragcdo Municipal, discriminados no Anexo | - Termo de Referéncia deste
Edital.
IMPUGNANTE: AGILLE SOLUCOES E PROJETOS, CNPJ 13.250.208/0001-00

DAS PRELIMINARES:

Impugnacgdo interposta, pela empresa Agille Soluges e Projetos, cujos itens impugnados
foram enfrentados pela Comissdo de LicitacBes, juntamente com a drea técnica da PMRG e essa
Procuradoria.

DAs RAZOES DA IMPUGNACAO:

A Empresa Impugnante alega a existéncia de aglutinacdo do objeto, contesta as exigéncias do
atestado de capacidade técnica (item 5.9.1. “a”, TR), aponta abusividade e incongruéncia (item 5.1.,
TR), da cotacdo do data center (item 4.1.3., TR), alega restricdo a competitividade, auséncia de
dotacdo orcamentaria e, por fim exige parecer juridico fundamentado.

Do PEDIDO DA IMPUGNANTE:

Requer, a anulacdo do Edital.

DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacdo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecodp para tal. Dessa forma o Dec. Fed.
10.024/2019, dispde:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da
impugnagao.
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§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

§ 32 Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

Com sessdo marcada para as 13h30 do dia 03/03/2022, tem-se por tempestiva a presente
peca impugnativa, vez que a Impugnante acostou a peca impugnatoria, no Portal de Compras
Eletrbnicas da BLL, em 23/02/2022.

Aglutinagdo do Objeto:

A expressdo: “quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio”,
presente no art. 33 da Lei 8.666/93, agasalha a discricionariedade da Administracdo quanto a
possibilidade de permitir ou ndo.

E estd presente a Justificativa, no Termo de Referéncia que, parece ter sido ignorada pela
impugnante, todavia de elevada importancia, a unificagdo do cadastro dos cidadaos, ora fracionados
em diversas bases e em diferentes configuraces e formatos; somente com a unificacdo da base de
dados dos cadastros da administracdo e da saude o Municipio poderd implantar o Cadastro
Multifinalitario, um dos objetivos principais do edital.

A confeccdo de cadastro multifinalitario preserva justamente essa logica primordial, incluir na
mesma base de dados e nos mesmos processos de recuperacdo informagdes as necessidades de cada
cidaddo perante o poder publico. Tal prerrogativa editalicia ndo tem o conddo de aglutinar servigos;
mas, pelo contrdrio, unificar o que justamente ndo deveria estar dividido. Como exemplo, pode-se
anotar a dispensagdo de um unico remédio em um distante posto de saude, do qual os custos
poderdo ser contabilizados no orcamento geral da administracdo publica, promovendo praticas de
planejamento e execugao compativeis com as necessidades da populagdo. Somente nesse escopo,
da unificacdo de bases e processos, que o Municipio conseguird atender de forma holistica os
interesses dos cidaddos, o interesse publico, supremo nas decisdes da Administracdo Publica.

Ademais, ndo é vedado legalmente, tanto que as inUmeras empresas envergam esforcos em
softwares com diversos modulos nas diversas areas da Administracdao Publica a serem ofertados
conjuntamente. Tal fato, por si s6, torna inexplicavel a irresignacdo da empresa impugnante neste
ponto.

Atestado de Capacidade Técnica:

A insurgéncia quanto a apresentacdo de atestado de capacidade técnica, comprovando
atendimento as areas indicadas para o objeto da contratacdo, ndo merece agasalho pois se trata da
exigéncia do art. 27, Il da Lei 8.666/93 e a apresentacdo dos documentos ndo restringe a participacdo
de quaisquer empresas, mas protege a Administracao Publica de que a empresa tenha experiéncia e
pericia e, mais que toda empresa com interesse em participar de certames objetivando prestacdo
dos servicos de gestdo deve possuir.

Abusividade do item 5.1. do Termo de Referéncia:
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Alega que se deixa de expor qual tamanho do banco de dados, ora no Portal de Compras
Eletrénicas BLL, na aba “esclarecimentos”, ha as informacdes necessarias, quanto ao tamanho do
banco de dados (estimado em 112 GB), cadastros (estimado em 581.000).

Cotagdo do Data Center:

O item 4. que se refere ao Data Center, as informacdes dependem das condi¢cGes técnicas de
cada empresa licitante, ndo sendo possivel a Municipalidade determinar, o que sera necessario para
alocar um banco de dados estimado em 112 GB.

Restricao a competitividade:

Entendemos que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contratacdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagdo da existéncia
de cldusula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela
melhor proposta, e consequente contratacdo que garanta o atendimento do Interesse Publico.

Auséncia de dotagdo orcamentaria:

Afirma ndo haver indicativos da dotacdo orcamentaria para o presente certame, talvez porque
tenha passado desapercebido a Cladusula Quinta - Da Cobertura Financeira, presente na Minuta do
Instrumento Contratual e, em atencdo ao principio da transparéncia se colaciona:

CLAUSULA QUINTA - DO COBERTURA FINANCEIRA: As despesas decorrentes deste
Contrato correrdo por conta da seguinte dotagdo orcamentaria:
141 - Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo - PJ
03 - Secretaria de Municipio de Gestdo Administrativa e LicitagGes
01 - Complexo Administrativo

04 - Administracao

122 - Administracao Geral

2 - Gestdo do Poder Executivo

2001 - Manutencdo dos Servigos Administrativos
3.3.90.40.00.00.00.00.

1 Recurso Livre

Parecer Juridico Fundamentado:

A Impugnante exige que seja realizada a presente analise pelo corpo juridico da
administracdo. A respectiva postulacdo ao tempo que desmerece, também, desconhece as fungdes
e atividades inerentes a comissao licitatoria.

O Decreto Federal 10.024/2019, que regulamenta o Pregdo Eletrénico, deixa claro as
atribuicdes do Pregoeiro quanto a decisdo de impugnacgdes interpostas:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
| - conduzir a sessdo publica;
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Il - receber, examinar e decidir as impugnacGes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo desses documentos;

Cumpre esclarecer ainda de que, independente do objeto a ser contratado, a comissdo
licitatoria, possui poderes e capacidade para proceder andlise e emitir decisdo a respeito do que esta
sendo contratado, na presente fase do certame.

DA DEecCISA0:

Isto posto, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa Agille Solucdes e Projetos,
para, no mérito negar-lhe provimento, nos termos da legislagdao pertinente.

Cidade Histérica do Rio Grande/RS, 25 de fevereiro de 2022.

MAUREN DA SILVA SEQUEIRA MARIA TERESA FERNANDES CORREA MATHEUS GONDRAN DOS SANTOS
PREGOEIRA PROCURADORA ADJUNTA - OAB/RS 63.311 AREA TECNICA PMRG
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1. INTRODUCAO

1.1 Escopo

O presente documento tem por finalidade levantar o quantitativo dos bancos de dados das
empresas fornecedoras de sistemas de gestdo da informacdo para a Prefeitura Municipal do
Rio Grande (PMRG). Os registros obtidos destinam-se ao dimensionamento deste requisito no
Termo de Referéncia que baliza o processo licitatdrio para aquisicdo de software de ERP — ou
Sistema Integrado de Gestdo — solucdo que substituira os sistemas das trés empresas que atual -
mente prestam servicos & PMRG, nas seguintes areas: Tributario, Patrimonial, Recursos Hu-

manos, Administracdo, Financeiro, Bl, Gestdo da Salude e outros servicos.

1.2 Datacenter

O escopo ainda considera, em perspectiva, a contratacdo de datacenter para alocacdo em
hack fisico dos ativos de CPD (Co-Location) da PMRG. Nesse contexto, o levantamento do
quantitativo em questdo facilita a nogdo do custo equivalente aos bancos de dados a serem

substituidos pela base Unica do sistema ERP preterido.

1.3 Dados replicados

Ressaltamos que, em se tratando de trés empresas com estruturas proprias de dados ca-
dastrais, uma parcela significativa das informacdes encontra-se replicada nas bases das forne-
cedoras. Fato que refor¢a um dos critérios que pesou na decisdo pela compra de sistema Unico
para toda a Prefeitura: a unificacdo das bases cadastrais permitira a reducdo do tamanho do ca-
dastro (de trés teremos apenas um), além de otimizar o desempenho na obtencdo da informa-
¢ao centralizada em base Unica, e de diminuir os custos de contrato e manutencéo a partir da

aquisicdo da solucéo ERP.
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1.4 Empresas

As informacdes levantadas sobre o quantitativo de banco de dados correspondem aos se-

guintes fornecedores, com contrato em vigéncia com a PMRG:

« Fintel Sistemas de Informatica — Eireli: fornece o Gestdo, sistema de ERP de gestdo
integrada publica, abrangendo Tributario, Patrimonial, Recursos Humanos, Administra-

¢ao, Financeiro, Bl e outros servicos;

« Inovadora Sistemas: fornece o sistema de gestdo de saide municipal, G-MUS, que
prové o cadastro de pacientes (prontuario eletrdnico) e de usuarios do sistema, além de

logistica de almoxarifado e outros servigos;

e SigCorp Gestdo e Tecnologia: empresa que atua com solucdes para gestdo publica e

fornece softwares especializados da area tributaria (ISS, IPTU e ITBI) ao Municipio.

2. QUANTITATIVOS

A seguir sumarizamos 0s quantitativos cadastrais das empresas supracitadas.
2.1 Fintel

Tamanho do banco de dados: 89 GB.

Total de cadastros: 14.000 cadastrados no sistema.

Total de cadastros ativos: 5.500 cadastros ativos.

Total de cadastros que fizeram alguma interacdo nos ultimos 6 meses: 454 cadastros.
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2.2 Inovadora

e Tamanho do banco de dados: 22 GB.
o Total de cadastros: 1.513 cadastros.
o Total de cadastros ativos:
+ Pacientes: 396.000 pacientes cadastrados;
# Usuarios do sistema: 2.030, sendo ativos 1.513 usuarios.

o Total de cadastros que fizeram alguma interagcdo nos ultimos 6 meses: nao informado
pela empresa.

2.3 SigCorp

e Tamanho do banco de dados: 1Gb

e Total de cadastros: 171.000
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