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Integracdo
admi ipal

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO DE LICITAGCOES
DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE/RS.

MRX TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 05.754.099/0001-30, com sede na Rua Potiguaras, n° 168, 1° andar, Centro, Cidade
de Tupa, CEP: 17600-110, Estado de S&o Paulo, neste ato representada por seu Socio Marcelo Luis
Saran Felipin, brasileiro, solteiro, portador da Cl RG n° 20.818.231-7, inscrito no CPF MF sob o
n°® 096.096.988-83, residente e domiciliado na Rua Rui Wagner Garcia, n° 50, Vila das
Industrias, Cidade de Tupd, CEP: 17604-190, Estado de S&o Paulo, vem, respeitosamente,
perante V. Sa., no Processo n° 29.529/2021 referente ao Pregdo Eletrénico n° 052/2021, com

fundamento no art. 41 e seu §2° da Lei n° 8.666/1993, apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em softwares de plataforma web para

fornecimento de sistemas de gestdo publicaintegradas, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I -DO OBJETO

O Pregdo em epigrafe tem por objeto a “contrata¢do deempresa especializada
(as) em softwares de plataformaweb para fornecimento de sistemas de gestéo publica integradas,
no modo de licencas de uso, sem limite de usuario, nas areas de Saude e Administragéo Geral,
discriminados no Termo de Referéncia Anexo | a este Termo”, conforme previsdo constante do
cabecalho do Edital (objeto).

Da analise do edital, verificou-se a presente de ilegalidades, incorretudes e

incoeréncias que maculam o processo licitatorio, devendo o mesmo ser considerado nulo de
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plano, posto que contrariam disposi¢des constitucionais, infraconstitucionais, a jurisprudéncia
das Cortes de Contas, bem como o0s principios que regem as boas praticas administrativas em

todas as esferas federativas.

Il - TEMPESTIVIDADE

O item 1.9 do Edital estabelece o prazo de impugnacdo do Edital de Pregéo
Eletrénico n. 052/2021, o qual deveré ser dirigido ao Pregoeiro, no prazo de 3 (trés) dias Uteis
anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico,

através do e-mail: pregaorg@gmail.com.

Assim, tendo em vista a data do presente protocolo, temos que, tempestiva

referida impugnacéo.

I11 - DO PARECER JURIDICO FUNDAMENTADO

No presente caso, a resposta a presente impugnacao devera se dar através da
apresentacdo de parecer juridico fundamentado pelo corpo juridico do Municipio (funcionarios
de carreira), posto que as questdes ora discutidas, se ndo corrigidas, poderdo gerar danos aos
cofres publicos, o que podera inclusive responsabilizar os gestores municipais e a Comissao de

licitacdes.

Isso posto, requer ndo s6 com base no principio da motivacdo dos atos
administrativos, mas também pela vinculacdo dos pareceres juridicos que a presente impugnacao
seja respondida fundamentada em parecer juridico de servidor de carreira, de acordo com a
previsdo da Lei de Licitagdes.

IV - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A presente Impugnacdo administrativa objetiva afastar do Edital em epigrafe,
exigéncias feitas em total desacordo com os principiosque regem as licitacGes publicas, em

especial a busca pela contratacdo mais vantajosa a administracéo publica.

O edital afronta diretamente o Principio Constitucional da Impessoalidade (art.

37, caput, Constituicdo Federal), posto que ha indicios de eventual direcionamento do objeto a
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uma unica empresa.

O fato é suficiente para anular o procedimento licitatorio,pois o direcionamento
das exigéncias técnicas conduz a exclusdo de uma série de empresas que teriam condi¢des de
executar os servigos almejados pelo Municipio de Rio Grande, limitando a competitividade e

prejudicando o ente publico, que ndo conseguira atingir a melhor proposta.

V - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Os anexos do termo de referéncia do edital impugnado restringem, a
competitividade da licitacdo, impedindo a participacdo de um universo maior de competidores,
ao exigir atestados de capacidade técnica com exigéncias exorbitantes, in verbis:

3.9. DA QUALIFICAQAO TECNICA MINIMA EXIGIDA DAS
PROPONENTES PARA RESGUARDO DO EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

3.9.1 Para a minima seguranca da contratacdo, nos termos da legislacdo vigente, devera
ser solicitada aptidao e experiéncia minima e anterior através da seguinte documentacao:

a) Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado ou declaracdo decapacidade técnica, expedido
por entidade pablica ou privada, comprovando que a proponente implantou e/ou que mantém
em funcionamento sistema de computacdo em nuvem, similar ecompativel com o objeto desta
licitacdo, pelo menos nas seguintes areas de maior relevancia:

PARA O SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL:
Planejamento e Orgamento, Escrituragdo contabil, Execucgéo financeira e P. Contas, Controle
Interno, Pessoal e Folha de pagamento, Seguranca e Salude do Servidor,Estagio Probatorio,
Avaliagédo de Desempenho, Recrutamento e Selegéo, Treinamento e Desenvolvimento,
Ponto eletrénico, Compras e licitagdes e Contratos, Patriménio, Almoxarifado, Controle de
frotas e combustiveis, Procuradoria, Legislacdo, Portal da Transparéncia,  Portal de
servico eautoatendimento, Portal Institucional, Processo digital, Ouvidoria, Diario
Oficial Eletronico, Servicos Publicos, Gestdo Ambiental, Fiscalizacé@o fazendaria, Simples
Nacional, Escrita fiscal eletrénica, 1SS Bancos, Nota fiscal eletronica de servicos,
Gestdo da Arrecadacdo, Gestdo de Tributos de competénciamunicipal (IPTU, ITBI, ISSQN e
taxas), Gestédo de Receitas Diversas, Contribuicdo de Melhoria, Gestdode Obras e posturas,
Gestao de Cemitérios, Gestdo da Divida ativa, Domicilio Eletronico doContribuinte, APP
(Aplicativo Mobile de Servicos e Autoatendimento), Indicadores de Gestdo e Gestdo
Eletronica de Documentos — GED.
PARA O SISTEMA DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL:
Cadastros Nacionais e Agendamentos, Faturamento, Ambulatorio, Farmécia, Laboratério,
Ecografia, E-SUS (Atencdo Primaria), Autorizacdo de Internacao Hospitalar (AlH), Autorizacao
de Procedimento de Alta Complexidade (APAC), ImunizacOes, Acesso Mdvel Paciente, Acesso
Movel ACS, CAPS, Atendimento Hospitalar e AtendimentoSocial.
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A exigéncia editalicia indica um direcionamento injustificado a uma empresa

que j& dominam o mercado e, por isso mesmo, ilegal,contrariando orientagdes dos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA EXPLORACAO
DOS SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
ILEGALIDADES NO EDITAL. CONCESSAO DA  SEGURANCA.
DESPROVIMENTO DA

APELACAO. Aexigéncia, no edital, de comprovac&o técnicana prestacéo
de servicos funerarios em municipio com mais de 200 mil habitantes, €
manifestamente ilegal, poisos servicos seriam concedidos a 06 (seis)
empresas, as quais caberia, portanto, executar um sexto do contrato,
sendo exagerado e abusivo condicionar a participacéo dos licitantes a
prova de capacitacdo técnica correspondente a totalidade da populacgéo
domunicipio. Segundo Marcal Justen Filho, hd enorme riscode que
aexigénciada certificacdo 1SO represente umaindevida restricdo ao
direito de participar dalicitacdo, poisnenhuma lei condiciona o exercicio
de alguma atividade asua obtencdo. (TJSC, Apelacdo / Reexame
Necessario n. 0304479-98.2016.8.24.0020, de Criciima, rel. Des.Ronei
Danielli, Terceira Camara de Direito Publico, j. 22-05- 2018)

Para fins de restringir a competitividade, deve a Administracdo Publica
disponibilizar justificativa formal e bastante no processo administrativo. Ocorre que ndo ha
nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo da devida motivacdo do ato administrativo

necessaria.

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica,contraria, assim, a
expressa vedagdo do art. 7°, 85° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacao de
servigos obedecer&o ao disposto neste artigoe, em particular, a seguinte
sequéncia:

5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacGes
exclusivas, salvo nos casosem que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime
de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
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convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajandoos preceitos
licitatorios da legalidade, da amplitude na participacéo, finalidade e na razoabilidade, bem como

todos seus corolarios, devendo ser anulado.

VI - DA INDEVIDA AGLUTINACAO DO OBJETO

O edital e termo de referencia, indevidamente promovem a aglutinacdo do

objeto do certame, sem promover nenhuma justificativa plausivel para o ato. Confira-se o objeto:

“contratagdo de empresa especializada (as) em softwares de plataforma
web para fornecimento de sistemas de gestdo publica integradas, no
modo de licencas de uso, sem limite de usuario, nas areas de Saude e

Administragcdao Geral”.

Ocorre que, a Lein®. 8.666/93, estabelece que é obrigatorio a dividdo do objeto
licitado, sempre que for possivel, a fim de aumentar a competitividade, para ser possivel garantir

o melhor aproveitamento dos recursos do ente publico, atingindo a melhor oferta do mercado.

Com base no art. 23, §1°, do Tribunal de Contas da Unido - TCU sumulou o

entendimento abaixo:

Sumula 247 - E obrigatéria a admissio da adjudicaco por item e n&o
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacao de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacédo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com relacéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
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habilitacdoadequar-se a essa divisibilidade.

O Tribunal de Contas da Uni&o?, ja pacificou o entendimento de que é irregular
a licitacdo que possui objeto muito amplo, o que levaria a restricdo da competitividade.

Com efeito, note a titulo exemplificatico o Acérddo 1.895/2010 — Plenério,
pelo qual determinou & Fundagdo Universidade do Amazonas que, doravante, em futuros
procedimentos licitatorios, efetue o parcelamento do certame quando os servigos forem distintos,
a exemplo de “servigos de conservagaoe limpeza” e “servicos de transporte de residuos solidos

inertes”, o que se assemelha ao presente caso.

Em decisdo recente dessa Corte de Contas aduz:

“ha que se lembrar, que 0S Servicos técnicos, a exemplo de manutencéo
predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral,
audio e video, informatica, devem ser divididos por area,visto que o
mercado atua de forma segmentada porespecializacao e, desse modo, é
esperada competitividade mais acirrada, com reflexos diretos nos

precos ofertados e na qualidade dos servicos prestados.
()

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados,
a exemplo de limpeza, copeiragem, gar¢com, sendo objeto de
parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas
atuam no mercado de forma segmentada por especializacéo, a exemplo
de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de

engenharia em geral, audioe video, informadtica;” (Acordio n°.

1214/2013 — Plenério)-

1 Acérddo n®. 1.830/2010 - TCU - Plenario. Data do Julgamento: 28/07/2010. Relator:
Augusto Sherman Cavalcanti; TCU. Acorddo n.° 1644/2010-Plenario, TC-
009.804/2009-8, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 14.07.2010; TCU.
Acérdao 1.895/2010- Plenario. DJ: 04/08/2010

2 https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-
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Evidente que , quanto maior a especializacdo do objeto maior anecessidade de
parcelamento, tendo em vista a necessidade de ampliacdo da competitividade e contratacdo da
proposta mais vantajosa. Assim decidiu 0 TCU no Acordéao n°. 1.403/2016 — Plenério, ao definir
que “o parcelamento do objeto deve ser adotado na contratacdo de servigos de maior

especializacdo técnica, sendo desnecessario nos servicos de menor especializagao”.

Em outra oportunidade, o TCU julgou procedente denuncia que impugnava a

auséncia de parcelamento do objeto em pregdo realizadocom recursos federais:

Auséncia de parcelamento do objeto: fornecimento de sistema
informatizado com codigo aberto, transferéncia de tecnologia,

implantacdo do produto e sustenta¢éo dosistema.

Denuncia formulada ao TCU apontou supostas irregularidades no
Pregdo Presencial n.° 118/2009, deflagrado no ambito da Secretaria
Executiva do Ministério da Salde, cujo objeto era a aquisicdo de
“Solugao de Informagdo Hospitalar Integrada ao Sistema de Registro
Eletronico de Saude para Atencao Integral”, a ser implantada em seis
hospitais federais no Rio de Janeiro. Entre as questdes levantadas na
denuncia, destacava-se o cerceamento a competicdo, “em virtude da
auséncia de divisdo do objeto do certame em lotes, 0 que permitiria a
participagdo de um numero maior de licitantes ", 1SS0 porque a licitagcdo
abrangia dois itens bem distintos: 1) “fornecimento de um sistema que
atenda previamente aos requisitos técnicos funcionais”, com
transferéncia de propriedade para o Ministério da Salde; e 2) prestacéo
de servigos especializados, quais sejam: transferéncia de tecnologia,
implantagdo do produto e sustentacdo do sistema nos hospitais. De
acordo com a unidade técnica, ao se abranger na mesma adjudicacao
tanto o item 1 quanto o item2, “cria-se uma situacdo de dependéncia

tecnoldgica com a empresa que vencer a licitagdo”, fugindo-se “ao

1144678&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e
442b2b2532384
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proposito da aquisi¢do do sistema com cddigo aberto e transferéncia de
tecnologia, que permitiria que outros, que ndo o criador do codigo,
pudessem construir e modificar em cima do codigo adquirido, conforme
a necessidade do Ministério”. No entender da unidade instrutiva, a
transferéncia de tecnologia seria o Unico servico que ndo poderia
tecnicamente ser desvinculado do fornecimento do sistema,
entendimento que contou com a anuéncia do relator. A corroborar a
afirmativa da unidade técnica de que o primeiro item, aquisicdo do
sistema, sendo por sua natureza muito especifico, atraiu poucos
licitantes, estendendo-se tal restricdo ao segundo item, porquanto
englobado com o primeiro, 0 relatorressaltou que, ndo obstante mais de
vinte empresas terem retirado o edital, somente dois consorcios
apresentaram propostas. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu:
a) fixar prazo a Secretaria-Executiva do Ministério da Saude para
adotar as providéncias necessarias a anulacdo do Pregdo Presencial
n. 118/2009 e de todos os atos deledecorrentes; b) determinar a
audiéncia do Diretor de Departamento de Informatica do SUS
(Datasus), responsavel pela elaboracdo e apresentacdo do projeto
basico (termo de referéncia) com irregularidades, entre elas a “auséncia
de divisdo do objeto de modo a aproveitar os recursos disponiveisno
mercado e ampliar a competitividade”. ( Acérddo n.° 1617/2010-
Plenario, TC-027.963/2009-2, rel. Min. José Jorge, 07.07.2010).

N&o se pode esquecer que a concentracdo desses dois servigos em um Gnico
objeto diminui a competitividade do certame, desrespeitando oque preconiza o dispositivo do art.
3% 810 I, da Lei n° 8.666/93, o0 qual preconiza ser inadmissivel a inclusdo de clausulas que

mitiguem o carater competitivo do torneio.

Na situacdo em exame, as clausulas impugnadas comprometem a
competitividade do certame licitatorio. Portanto, evidencia-se que no caso em aprego ha flagrante
afronta a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°. 8.666/93 e Acordaos do Tribunal de Contas da

Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, reduzindo a competitividade da
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licitacdo.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacao
do maior nimero de licitantes, pois a redugdo da disputa certamente afeta a economicidade da
contratacdo, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal
de Justica de Santa Catarina, o qual decidiu que “o rigorismo excessivo, sem conteldo
substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar, por via de consequiéncia, a
escolha da melhor proposta”. (TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 42 CCv - Rel. Adalberto
Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008).

Assim, resta evidenciado que a auséncia de divisdo do objeto do edital
ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente vedado o acesso
de licitantes com amplas condicGes de ofertar a proposta mais vantajosa para cada licitado. Nesse

sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio
constitucional daeconomicidade é a prépria razéo de ser do instituto
da licitagdo, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e
exigindo que o procedimento represente vantagem concreta da
Administracdo na contratacdo do bem ou servico. [...] Quando, por
qualquer motivo, deixa de servantajoso para o 6rgdo ou entidade
licitadora, perde seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre,
entdo, eliminar todo elemento que ndo favoreca o epilogo necessario
do certame — ouseja, a contratacdo do objeto exato pelo melhor preco.
(In. Apontamentos ao regulamento licitatorio das microempresas e
empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de
LicitacOes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag
1179)

Por fim, vale ressaltar que ndo hd no Edital e seus Anexos da licitacao
justificativa razoavel e proporcional para indivisibilidade do objeto. O proprio edital identifica

que os servicos podem ser executados por pessoas juridicas distintas ao admitir o consércio de
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empresas.

Dessa forma, evidencia-se que instrumento convocatorio é ilegal, porquanto
ndo executou o devido parcelamento do objeto, prejudicando a participacdo de um maior nimero

de empresas ao juntar servi¢cos com especializacdo distintas.

VIl - DO SISTEMA DE GESTAO DA SAUDE

Especificamente no item que trata do Sistema de Gestdo de Salde, o edital traz
algumas incongruéncias, que passaremos a destacar a seguir, trazendo o item do edital em italico

e as consideracgdes da impugnante em negrito:

6. Os Sistemas Aplicativos devem ter a mesma empresa como fabricante e ndo
sendo aceitaveis sublicencas. A condicao obrigatoria de um unico fornecedor resguarda-nos os
interesses da Contratante, os cuidados para néo tornar o ambiente de TI por si s6 impossivel de

gerenciar devido a heterogeneidade de tecnologias e fornecedores existentes no mercado.

Evidente a restricdo da competitividade entre as empresas licitantes, haja
vista que a obrigacdo de se ter apenas uma licenca (ndo aceitando sublicencas), restringe e

até direciona o certame.

8. Todo o processo necessario relacionado ao Data Center é de
responsabilidade da contratada e todos esses recursos computacionais devem atender e focar
em desempenho e performance, seguranca e disponibilidade. Podera ser requerido acesso ao
dashboard de monitoramento da data center.

Outro ponto que chama atencdo é o fato de que se o Data Center € de
responsabilidade da contratada, o acesso ndo pode ser requerido pela Contratante.

15. Possuir rotinas de backup e restore claras e documentadas para facilitar
os procedimentos relativos a seguranca dos dados e que alerte ao usuario sobre prazos de
efetivac@o das copias; este procedimento € de inteira responsabilidade da contratada, pois ela
deverd realizar os procedimentos de Backup diarios e procedimentos de manutencéo no banco
de dados
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Da mesma forma, ndo ha& qualquer justificativa para o item

supramencionado, visto que a contratada é responsavel pelo fornecimento do Data Center.

6.16Deverd estar adequado para as informacgdes necessérias ao sistema
SISPRENATAL, mantendo os padrdes do Ministério da Saude;

Salta aos olhos a exigencia do ente publico, que obriga a empresa licitante
a estar adequado ao sistema SISPRENATAL, méaxime por que este nem é mais utilizado,

sendo que foi descontinuado a partir do uso do Sistema E-SUS.

6.17Deverd estar adequado para as informacgdes necessarias ao sistema
HIPERDIA, mantendo os padrdes do Ministério da Salde;

Igualmente acontece com relacdo a obrigatiedade de estar adequado ao
sistema HIPERDIA, que também foi descontinuado a partir do uso do Sistema E-SUS.

16. Gerar arquivo para o envio de dados para o sistema HIPERDIA a partir
dos dados gerenciados pelos programas a serem fornecidos, sem qualquer outra forma de
digitacao;

O sistema HIPERDIA, assim como o SISPRENATAL E HIPERDIA,
também foi descontinuado a partir do uso do Sistema E-SUS

18. Gerar arquivo para o envio de dados para o sistema SIPNI a partir dos

dados gerenciados pelos programas a serem fornecidos, sem qualquer outra forma de digitacéo;

Por fim, o sistema SIPNI, assim como os demais, foi descontinuado a partir
do uso do Sistema E-SUS.

As exigéncias destacadas evidenciam a inaequacgéo do edital, 0 que merece ser

revisto e corrigido, ao passo que esta a se exigir que as empresas licitantes se adequem a sistemas
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que ndo sdo mais utilizados, deixando claro a intencéo de direcionamento do certame para apenas

uma empresa que atende todas as peculiaridades do caso.

VIII - PRECIOSISMO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
O excessivo preciosismo presente do edital ofende os preceitos Constitucionais

constantes do art. 37, da CF, principalmente legalidade e impessoalidade.

Exigir procedimento que serd verificado novamente em fase de apresentacdo
pratica fere frontalmente o principio da eficiéncia, ao passo que se uma situacdo sera

praticamente verificada ndo ha necessidade de se repetir o procedimento.

Também se verifica a destinacdo para que apenas uma empresa atenda ao
requisito o que fere frontalmente a impessoalidade, maxime por que alguns dos itens exigidos
nem mesmo estdo sendo utilizados mais atualmente, o que evidencia que o edital pode ter sido

fabricado para uma determinada empresa.

As exigéncias absurdas relacionadas com Atestado de Capacidade Técnica, que
encontramos no edital vai totalmente contra o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo

sobre o0 assunto.

Mas antes de adentrar ao que entende o TCU, vejamos 0 que determina o Art.
30 da Lei 8.666/93, relativo ao Atestado de Capacidade Técnica:

Art. 30. A documentacao relativa a gualificacdo técnica limitar-se-4 a
(grifo nosso):

| —(...);

| —comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacéo, e indicacgéo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacéo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;(grifo nosso).

N —(..)
IV = (...).
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§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a (grifo nosso): (Redagéo dada pela Lei n°8.883,
de 1994).

I —(...); (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).

Il — (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
c) 820(...). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§30(...).
8§40 (...)
§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou deaptiddo
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,

ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, gue inibam a participacéo
na licitacdo (grifo nosso).

§60 (...).

8§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)I — (Vetado).
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il — (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§880¢(...).

§90(...).

8 10. (...) (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

8§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Como podemos observar o Caput do Artigo 30 € bem preciso quando diz

“Limitar-se-a“, ou seja nada podera ser exigido além do queestabelece o artigo 30. Mas
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mesmo assim, 0s editais continuam a nos surpreender! Vejamos agora alguns posicionamentos

do TCU sobre o assunto:

| — Acdrdao 330/2005 — Plenario

9.3.2.2 —pdao incluirem nos editais (grifo nosso):

9.3.2.2.1— (...);
9.3.2.22(...)

9.3.2.2.3 - @a_exigéncia do numero minimo de atestados que

comprovem a aptiddo técnica do licitante,(grifo nosso) emconsonancia
com a alinea “b” do Subitem 7.1.3 do Manual de Convergéncia de

Normas Licitatorias, aprovado pelo Acérdao 946/2004 — Plenério;

9.3.2.2.4 _— a validade de atestados que comprovem a gqualificacdo
técnica dos licitantes vinculada a data de sua expedicdo, em

consonancia com a alinea “b” do Subitem 7.1.3 do Manual de
Convergéncia de Normas Licitatdrias, aprovado pelo Acérdao 946/2004
— Plenério;

Il — Acorddo 890/2007 — Plenério

9.3.3. ao estabelecer exigéncias para comprovacdo de aptiddo para
prestar os servicos, cumpra o disposto no art. 30 da Lei de Licitacdes e
Contratos, em especial nos seus 88 1°, 3° e 5°, requerendo, para tanto, a
apresentacao de atestados ou certiddes, vedadas as limitacfes de tempo.
época. locaisespecificos ou quaisquer outras ndo previstas em lei, (grifo
nosso) que inibam a participagdo da licitacdo, como a fixacdo de
experiéncia minima dos profissionais sem justificativa técnica quea
ampare;

[l — Acordéo 1.557/2009 — Plenério
9.3. determinar ao Comité Olimpico Brasileiro que:

9.3.1. abstenha-se de celebrar aditivo e/ou prorrogar o contrato
decorrente do

Processo Seletivo n° 009/2009;

9.3.2. em futuras contratacbes que envolvam recursos publicos
federais, incluindo os oriundos do art. 56, § 1°, da Lei 9.615/98:
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MRX-Tecnolo

Integracdo od

administraga

abstenha-se de exigir numero minimo de atestados e/ou limitar tempo

para comprovacado da realizacdo de servicos, (grifo nosso) assim como
a necessidade de comprovacdo dovinculo empregaticio como requisito

referente a qualificacdo dos profissionais que compdem o quadro da
empresa proponente;

IV — Acérdao 2.627/2013 — Plenério

Voto do Ministro relator

6. Quanto a este ultimo ponto, importa repisar que o atestado de
capacidade técnica tem natureza declaratdria — e ndoconstitutiva —
de uma condicio preexistente (grifo nosso). E dizer que a data do
atestado ndo possuiu qualquer interferéncia na certificacédo
propriamente dita, (grifo nosso) ndo sendo razoavel sua recusa pelo
simples fato de ter sido datadoem momento posterior a data da abertura
do certame. O que importa, em Ultima instancia, é a entrega tempestiva
da documentacéo exigida pelo edital, o que, de acordo com o informado,
ocorreu.

A Jurisprudéncia sobre esse assunto ja é pacificada e sedimentada, os quais,
principalemente o TCU, vedam exigéncias incoerentes e inadequadas (como exigir a adequagéo
a um sistema federal que nem mesmo se utiliza mais).

Segundo o Paragrafo 1°, do Art. 3° da Lei 8.666/93, € vedadoaos agentes
publicos:

| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condic¢des que comprometam, restrinjam oufrustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacgéo dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (grifo nosso).

A propria Constituigdo Federal é bem clara, em seu Art. 37, Inciso XXI, quando

refere-se a Qualificacdo Técnica.

XXI — ... as obras, servigos, compras e alienagcOes serdo contratados
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mediante processo de licitagcdo publica ... , o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

Conforme se verificou ao longo de toda esta impugnacdo e mais, a
competitividade do certame esta sendo prejudicada, eis que a incluséo de caracteristicas técnicas
extremamente especificas afronta a realizacdo da contratacdo por meio da modalidade Pregéo,
cuja principal caracteristica é a possibilidade de serem adquiridos bens e servicos COMUNS, ou
seja, passiveis de serem ofertados por um grande nimero de particulares. Assim, da forma como
se encontra redigido o instrumento convocatorio, a sua anulacdo é medida para a salvaguarda do

interesse publico.

IX - VIOLAGCAO AS DISPOSICOES DA LEI GERAL DEPROTEGAO DE DADOS

No que tange a Lei Geral de Protecdo de Dados, importa esclarecer que o
referido diploma legal, que vigor a Lei 13.709/2018, que tem como principal objetivo proteger
os dados dos cidaddos e promover um cenario de seguranca juridica, com a padronizacdo de
regulamentos e praticas para promover a protecdo aos dados pessoais de todo cidaddo que esteja

no Brasil.

Ocorre que o edital, desconsiderando totalmente as disposic¢des legais,| no item
5 do Termo de Referéncia Anexo | afirma que:
Possuir rotina com informac@es funcionais que permita filtrar o
cadastro funcional por no minimo:
nome, idade, CPF, RG, PIS, titulo eleitoral, CTPS, CNH, nacionalidade,
idade, tipo sanguineo/fator RH,
sexo, estado civil, cor dos olhos, cor do cabelo, tipo de aposentadoria,
cor da pele, més da admisséo, data
de nascimento, cargo, local de trabalho, salario base, dados bancéarios
e telefone; devendo dispor das mesmas informac6es como colunas.
Com efeito, a coleta e tratamento de dados deve atender a uma necessidade
legitima e expressamente informada ao titular, o que néo foi especificado no edital impugnado.
A LGPD estabelece gque a coleta e tratamento de dados pessoais deve se limitar

ao minimo necessario para a realizacdo das finalidades pretendidas pela empresa, in verbis:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo
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MRX-Tecnolo

Integracdo od

administraga

observar a boa-fé e os seguintes principios:

()

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propoésitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequagéo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para
a realizacéo de suas finalidades, com abrangéncia dos dadospertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relacéo as finalidades do tratamento
de dados;

Evidente a afronta a lei vigente e ao principio da legalidade, ao passo que o

edital exige que a empresa exerca uma atividade que o diploma legal considera indevido (ilegal).

Tem-se outro principios descumpridos também, como a ndo observancia aos
principios da finalidade, legalidade, adequacdo e necessidade, sendo exigido a anulacdo do

presente edital.

Dessa forma, por ndo respeitar as disposi¢Ges da Lei Geral de Protecdo de

Dados, deve o presente edital ser anulado haja vista os vicios apontados.

X — DA AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA

Por derradeiro, convém deixar assente que toda licitacdo promovida pela
Administracdo gera 6nus (financeiro, recursos humanos). Assim, sé deve ser realizada quando
houver relativa certeza de que fard a contratacdo, e ndo no caso de haver ‘mera expectativa’, em

atencdo ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal.

A Lei n° 8.666/93 exige para a realizacdo da licitacdo a existéncia de "previsdo
de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com 0 respectivo
cronograma”, ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato da administracgdo ter o
recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que haja previsdo destes recursos na lei

orcamentaria.
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Ocorre que, no Edital em analise, ndo hd nenhuma informacdo quando a
previsdo dos recursos, a despeito do estabelecido no art. 14 da Lei 8.666/93 que assegura que
nenhuma compra serd feita sem a indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, de

modo que sua previsdo no edital deve ser inafastavel.

Desse modo, a auséncia da dotacdo orcamentaria no Edital em andlise causa
prejuizos a competitividade do certame, e inseguranca aos licitantes, devendo tal irregularidade

ser corrigida.

X1 - CONCLUSAO

Isso posto, diante de todo o alegado, impde-se a anulagcdo do Instrumento

Convocatério em epigrafe.

Ante o exposto, REQUER a Impugnante seja anulado o Edital do Pregéo
Presencial n® 052/2021, publicado em 03.11.2021.

Termos em que,

Espera deferimento.
Rio Grande, 11 de Novembro de 2021.
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