JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN
OAB/SP n°168.357

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE -
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Referéncia: Pregao Eletronico n® 52/2021, Processo n°® 29529 /2021.
Assunto: impugnagao em face de irregularidades.

JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN, RG/ 3P n° 18.062.546-9, CPF n°® 250.894.548-
09, brasileiro, casado, advogado inscrito ni1 O dem dos Advogados do Brasil (OAB), Segdo de
Sao Paulo, sob 0 n° 168.357 (docurae.to »° M) com endere¢co em Rua Paraiso, n° 62, Praia dos
Sonhos, CEP n° 11.740-000, =r."taahiaém — Estado de Séo Paulo, infra-assinado, nos termos do

artigo 41 da Lei Nacional »° %,.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), vem

respeitosamente.int.rpo a presente

IMPUGNAGAO

em face de irregularidades contidas no ato convocatério da licitagdo em epigrafe, pelos
motivos que seguem:

1 — Primacialmente, antes de adentrarmos aos pontos que serdo combatidos, 0 impugnante
gostaria de ressaltar que, devido ao local de sua atuagdo profissional mais concentrada, utilizara
exemplos e jurisprudéncias do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP),
com o qual estda muito mais familiarizado.

2 — Mesmo sabendo que isso ndo é o ideal, mormente por conhecer e respeitar a autonomia
existente em cada esfera administrativa (também em sua parte de fiscalizagdo), o peticionario

reconhece sua ignorancia acerca dos julgados do llibado Tribunal de Contas desse Estado,
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todavia entende que, embora possa eventual e naturalmente haver pluralidade de interpretagdes,
nao devem ser elas tao divergentes, afinal todos os tipos de situagbes sédo provenientes da mesma
“malha” legislativa.

3 — Pois bem, a Administra¢éo divulgou a licitagdo em voga com o objeto assim definido:
“...softwares de plataforma web para fornecimento de sistemas de gestio publica
integradas, no modo de licencas de uso, sem limite de usuario, nas areas de Saude e
Administra¢ao Geral...”.

4 — Ocorre que seu ato convocatdrio se encontra eivado, tornando-o ilegal, o que, por si s6,
gera sua nulidade ou a obrigagdo de se o retificar, independentemente de ocasionar ou néo
restricdo a participagdo de interessados.

5 — Temos entdo a primeira macula, manifestando-se através da omissao do regime
de execugdao no preambulo, desobedecendo assim ao artigo 40, caputf, da Lei de
Licitagoes, devendo ser inserido.

5.1 — Nesse sentido o precedente no Processo TC 85.989.19-2 do TCE/SP, in verbis:

“Calha realgar que o artigo 9° da Lei n° 10.520/02 expressamente
consigna a aplicacao subsidiaria dos preceitos da Lei n° 8.666/93 no
regramento da presente modalidade licitatéria, do que decorre o 6nus
da Prefeitura de anunciar o regime de execug¢ao da avenga no preambulo
do edital.”

6 — Os dois vicios seguintes se encontram no subitem 1.9 do ato convocatoério, por
descumprir de maneira direta aos dizeres do artigo 41 da Lei de Licitagoes, haja vista que
esse ultimo dispositivo estabelece o prazo de dois dias Uteis para a interposi¢ao de
impugnagoes, e nao trés dias uteis, como determina o edital, e por ultrapassar os limites
de competéncia do Pregoeiro, que nao pode ser responsavel pelas impugnacoes.

6.1 — Sobre o prazo, a Lei do Pregdo, embora especifica para a modalidade, ndo
regulamenta a questdo da impugnagao, deixando a cargo de seu artigo 9° utilizar a Lei de
Licitagdes como subsidiaria, dai a necessidade de se seguir o prazo daquele artigo 41.

6.2 — Em caso idéntico, o TCE/SP, em seu Processo TC 24658.989.20-7, decidiu:

“Também enseja reparo o prazo para interposicdo de impugnagdes

(subitem 17.1.), para conformar-se ao teor do art. 41, §2° da Lei n° 8.666.
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“Como ja se pronunciou esta Corte no passado, ndo deve ser acolhida a
argumentacao da defesa quanto a aplicabilidade do Decreto Federal n°
10024/2019 ao caso, ja que se trata de normativo circunscrito a esfera
federal ou ainda aplicavel a licitagoes com recursos provenientes de tal
esfera (TC-014468.989.20-7 (Tribunal Pleno, Sessdao de 15/07/20, sob
relatoria do e. Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo),

devendo prevalecer a norma geral que rege a matéria.”

6.3 — Em relacdo ao Pregoeiro, a explicacdo € bem simples: suas atribui¢es se
encontram exauridas no inciso IV do artigo 3° da Lei Nacional n° 10.520/2002 (Lei do Pregao),
isso &, qualquer outra agéo a ele imputada é considerada como burla ao principio da legalidade.

6.4 — Nesse aspecto, pode o Pregoeiro apenas tecer consideragdes e tomar decisdes
acerca da sessdo do pregdo, deixando naturalmente o julgamento de impugnacdes para a
autoridade competente.

6.5 — Nesse mesmo sentido é o Processo TC 5095.989.16-6 do TCE/SP:

“Sobre os eventuais excessos de poder atribuidos ao Pregoeiro,
igualmente creio que o instrumento convocatério deva bem limitar o
campo de atuacdo da autoridade, conforme, alias, ja prescreve o art. 3°
da Lei n°10.520/02.”

6.6 — Até porque, se esse mesmo inciso |V da a autoridade competente o poder de
nomear o0 Pregoeiro, e se é também dela a atribui¢do de assinar o edital, ndo tera sentido que o
Pregoeiro, um subordinado, analise, julgue e determine a retificagdo de alguma clausula que teria
sido criada por seu superior hierarquico.
7 — Tangente a formatagao da proposta, cuja regulamentagao esta distribuida entre
o item 5 do ato convocatoério e seu anexo Il, existem varios problemas que devem ser
sanados.
7.1 — O primeiro deles se da pelo subitem 5.1.1, alinea “a”, que prevé seja o
pagamento da taxa de implantagdo parcelada em doze meses, contrariando claramente ao

principio constitucional da legalidade.
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7.2 - E que o artigo 40, inciso 1V, alinea “a”, da Lei de Licitagdes, determina que os
pagamentos sejam feitos em até trinta dias, destarte esse € o prazo maximo para o
“adimplemento de cada parcela”.

7.3 — Sendo a implantagdo como um todo uma unica parcela, ndo é licito a
Administragdo impor seu pagamento em doze meses.

7.4 — Ainda sobre a implantagéo, o edital traz uma primeira incongruéncia entre esse
subitem 5.1.1 j& citado e o subitem 3.7.1.1 de seu anexo |, pois aquele primeiro fala sobre o
parcelamento em doze meses e esse segundo aduz que tais servigos iniciais serdo pagos em
parcela Unica.

7.5 — Um terceiro problema se da pela intengdo, por si sé, por parte da
Municipalidade, de pagar doze parcelas da mensalidade, sendo que, se a implantagéo sera feita em
noventa dias, a teor do subitem 3.1.16 do anexo |, e se 0 prazo do contrato é de doze meses,
conforme clausula décima primeira do anexo Ill, isso significa que os sistemas ficardo
efetivamente disponiveis somente apds os noventa dias dos servigos iniciais, sendo entdo devidos
a titulo de mensalidade apenas 0s nove meses restantes do periodo contratado.

7.6 — De outra monta, caso o entendimento do impugnante esteja correto, um
segundo conflito se instaura, entre 0 modelo da proposta no anexo |l e aquela mesma clausula
décima primeira no anexo I11.

7.7 — Sim, pois, ou o formato da proposta é alterado, para que sejam trés meses da
implantagdo e nove meses de mensalidades, ou o prazo inicial do contrato devera ser estendido
para quinze meses, sendo trés meses de implantagdo e outros doze para os licenciamentos dos
sistemas.

8 — Continuando, o subitem 6.1.2 do ato convocatério possui como ilegalidade o
fato de requerer que a regularidade fiscal, junto as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, abranja todos os tributos.

8.1 — Vejam, ha muito o TCE/SP entende de maneira pacificada que a comprovagao
da regularidade deva guardar relagdo com o objeto licitado, para que néo ocorra nenhum tipo de
desvio de finalidade no sentido de se usar as licitagdes como um instrumento de cobranga das
dividas de particulares junto ao poder publico.

8.2 — Nesse aspecto, para que serviriam, por exemplo, o IPVA, que é estadual, e 0s
tributos imobilidrios, que sdo0 municipais, para uma contratagao de softwares de gestao?

8.3 — Em mesmo sentido o Processo TC 35998/026/10 (que inclusive comprova a

antiguidade de sua visdo) do TCE/SP, que determinou:

Telefone Celular n° (11) 97638-2220
E-mail: eduardobelloadvogado@yahoo.com.br



JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN
OAB/SP n°168.357

“Concentrando-me na insurgéncia relativa ao item 10.1.2, alinea “b”,
além de obrigar que o licitante com filial no municipio apresente
regularidade fiscal também desta localidade, prevé, também, prova de
regularidade com o fisco de todos os tributos estaduais e dos tributos
mobiliarios e imobilidrios - relativos ao ambito municipal -,
circunstancias que aparentemente destoam da jurisprudéncia da Casa,

na dire¢ao de que a comprovacgao da regularidade deve restringir-se aos

tributos decorrentes do ramo de atividade da licitante, compativel com o

objeto contratual, a exemplo do que constou dos autos do TC-
27069/026/10.”

9 — Uma nova irregularidade pode ser aferida no subitem 6.1.4 do ato convocatério,
haja vista proibir a participagao de empresas em recuperagao judicial ou extrajudicial.

9.1 — A titulo de exemplo, vejamos o que diz a Sumula n® 50 do TCE/SP:

“SUMULA N° 50 - Em procedimento licitatério, nio pode a
Administragdao impedir a participagdo de empresas que estejam em
recuperagao judicial, das quais podera ser exigida a apresentagao,
durante a fase de habilitagao, do Plano de Recuperagao ja homologado
pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a
todos os requisitos de habilitagdo econémico-financeira estabelecidos

no edital.”

9.2 — Apesar de os procedimentos de recuperagdo judicial e extrajudicial terem vindo
para substituirem a concordata, fato é que tratam de situagbes muito mais simples, que nado
impedem, por si s6, uma empresa de ser contratada e fornecer seu produto ou servico.

9.3 — As recuperagdes nada mais sdo do que regulamenta¢es das maneiras que uma
empresa podera continuar atuando em seu mercado, ou seja, ela ndo estd impedida de o fazer,
apenas seguira diretrizes, o que nao atinge totalmente sua situagdo econdmico-financeira.

9.4 — Ademais, embora a substituicdo da concordata pelas recuperagdes judicial e
extrajudicial tenha ocorrido na esfera empresarial, 0 mesmo ndo pode ser dito da Lei de

Licitagdes, que continua contendo as palavras “faléncia” e “concordata” em seu artigo 31, isso é,
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utilizar as recuperagdes como obstaculos a participagédo de alguém significa necessariamente burla
ao principio da legalidade, segundo o qual a Administragédo pode fazer apenas aquilo autorizado
por lei.

9.5 — Esse entendimento, alias, foi corroborado também pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, conforme TCE-RJ n° 203.476-1/19, que determinou:

“3.e - altere a o edital a fim de possibilitar a participagao de sociedades
empresarias em recuperagao judicial ou com pedido homologado pelo
juizo competente, em observancia ao principio da preservagao da
empresa (art. 47, Lei 11.101, de 2005);

“3.f - inclua item no edital com a exigéncia de que a empresa em
recuperagao judicial devera apresentar comprovagao de que o plano de
recuperagao foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58 da Lei n°
11.101, de 2005;”

10 — Em duas alineas do subitem 6.1.5 do ato convocatério a Administragao exige a
apresentacao das notas explicativas do balango patrimonial.

10.1 — Assim como dito acima, para a questao da regularidade fiscal, os documentos
de habilitagdo possuem cada qual a sua finalidade, e ndo devem servir para que sejam cometidos
eventuais abusos e desvios de finalidade.

10.2 — Nesse contexto, as certiddes de regularidade fiscal se prestam para saber se as
licitantes estdo em dia com o fisco em relagdo aos tributos pertinentes, o contrato social se presta
a aferir, entre outras coisas, as atividades da empresa e o capital social, e por ai vai.

10.3 — Um dos maiores autores dessa area de licitages, Margal Justen Filho, defende,
inclusive, que o balango patrimonial exigido isoladamente ndo serve para nada, ele precisa ser
requerido em conjunto com os indices contabeis, cujos dados sdo extraidos justamente do
balango.

10.4 — Sem os indices, a unica situagdo que sera aferida é se a empresa possui ou nao
o balango patrimonial, e isso em nada serve para avaliar a capacidade econdmico-financeira de
uma empresa.

10.5 — Por isso é que as notas explicativas em nada ajudardo a avaliar a situagdo da
licitante, sem outros pardmetros objetivos, sua Unica “conquista” serd afastar potenciais

ganhadoras sem um motivo justo.
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10.6 — Em consulta a um profissional de contabilidade, o impugnante soube ainda
que as notas explicativas somente devem ser inseridas no balang¢o caso existam situagdes dignas
dessas notas, caso contrario 0 campo nem precisa ser preenchido.

10.7 — E ai vem a Municipalidade e determina a apresentacéo delas, o que certamente
gerara punicdo com a inabilitagdo das empresas que ndo tiverem notas explicativas em seus
balangos, sem sequer saber se elas deveriam existir...

11 — Ainda na parte da habilitagado econémico-financeira, o subitem 6.1.6.1 do ato
convocatério é duplamente abusivo, por exigir assinatura de contador no calculo dos
indices contabeis, e por nao possibilitar alternativamente a assinatura de um técnico em
contabilidade.

11.1 — Os indices contabeis, quando determinada a demonstracdo em documento
apartado, ndo deve trazer exigéncia de assinatura do contador, tendo em vista que o balango
patrimonial, do qual sdo extraidos os dados para esse calculo, ja é assinado por profissional da
espécie.

11.2 — Existe inclusive a Simula n® 15 do TCE/SP onde se encaixa tal irregularidade,

pois o contabilista nada mais é do que um “terceiro alheio a disputa”:

“SUMULA N° 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia
de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa.”

11.3 — Ademais, e como dito, se tal documento fosse considerado legal, o técnico em
contabilidade também estaria apto para o assinar, a teor do artigo 12, paragrafo 2°, do Decreto-
Lei n° 9.295/1946, o que destoa das jurisprudéncias dos Processos TC 10050.989.19-7-7 e TC
23794.989.20-2, que falam respectivamente por si préprios:

“Por todo o exposto, e com amparo nas manifestacoes de Chefia de
Assessoria Técnico-Juridica e de Ministério Publico de Contas, voto
pela procedéncia parcial das Representagoes propostas por MARIA
JOSE VIEIRA DA COSTA (TC-010050/989/17-7), MARCOS
MOREIRA DE CARVALHO (TC-010087/989/17-4), ADALTO LUIZ
DA SILVA (TC-010187/989/17-4) e BRAULIO CESAR AUGUSTO (TC-
010256/989/17-9), para que a PREFEITURA MUNICIPAL DE
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CARAGUATATUBA, desejando prosseguir com o certame, promova as
corregdes necessarias no instrumento convocatorio, especialmente:

“7. Admita a apresentacdo de Demonstracoes Contabeis nos termos
estabelecidos no Decreto-Lei 9.295/46 (artigo 12 § 2°);”

“Ante o exposto, VOTO pela procedéncia parcial da representagao
subscrita por José Eduardo Bello Visentin, determinando que a
Prefeitura Municipal de Barueri se digne a realizar ampla revisao de seu
edital, com a finalidade de: c¢) rever o subitem 5.2.3,“c”, a fim de
expressar que o balango patrimonial devera ser assinado por contabilista
legalmente habilitado; d) deixar de exigir a assinatura de contador da
empresa no demonstrativo dos calculos dos indices econdmico-

financeiros no subitem 5.2.3.“d”;”

12 - Sobre os atestados de capacidade técnica, o subitem 6.1.7 do ato convocatério
contém verdadeira impropriedade, pois determina a demonstra¢ao de parcelas de maior
relevancia, relacionando diversos sistemas.

12.1 — Todavia, em uma anélise ao artigo 30 da Lei de Licitagdes, vé-se que é o inciso
| do paragrafo 1° que regulamenta tais parcelas de maior relevancia, tratando dos atestados de
responsabilidade técnica do profissional, enquanto o atestado de capacidade técnica, voltado a
empresa, é previsto pelo préprio paragrafo 1°.

12.2 — Sendo assim, quando for o caso, cabe requerer parcelas de maior relevancia
tao somente ao profissional, € ndo a empresa.

12.3 — Pelo contrario, a Sumula n°® 30 do TCE/SP condena exigéncias especificas

para o atestado de capacidade técnica:

“SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para afericio da
capacitagao técnica poderdao ser exigidos atestados de execugdo de
obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentacao de prova de experiéncia anterior em atividade especifica,
como realizagao de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de

hospitais, e outros itens.”
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13 — O procedimento da prova de conceito, regulamentado no item 14 do ato
convocatoério e no subitem 3.10 de seu anexo I, possui alguns problemas, a saber.

13.1 — A comegar pela redagdo confusa de que devera ser realizada em até dez dias
Uteis ap6s a defini¢do da vencedora provisoria.

13.2 — Pode dar a entender que o inicio da prova de conceito tera de ser nesses dez
dias uteis, porém, em sua literalidade, aparentemente a licitante precisara fazer tudo em até dez
dias Uteis, ou seja, devera iniciar e terminar as demonstragbes nesse interregno.

13.3 — No primeiro caso, 0 unico problema sera a auséncia de um regulamento
estipulando um prazo maximo para sua realizagdo, conforme jurisprudéncia do Processo TC
2290.989.15-1:

“Ante o exposto, e acolhendo os pareceres da Assessoria Técnica, da
Chefia da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas, voto
pela procedéncia parcial da representagao intentada, devendo o Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Bertioga
— BERTPREYV proceder a uma revisao do ato convocatério, para que:

“(iv) insira no item 8.1.18 do edital as informagbes concernentes a
comissao responsavel pela avaliagao do sistema a ser demonstrado pela

licitante detentora da melhor proposta, bem como as condigbes da

apresentagao quanto ao acesso livre a internet e ao tempo que dispora a

licitante para realizar a demonstragao do seu sistema;” (grifamos)

13.4 — Porém, para a segunda situagdo, além desse mesmo problema (de ndo haver
regulamento sobre o tempo maximo para as apresentacdes), existe um outro, que é a falta de
tempo habil para a preparagdo do procedimento.

13.5 — E o0 argumento é bem simples;: muito embora esse objeto seja atualmente
considerado comum, “de prateleira” (e até por isso compativel com a modalidade do pregéo), por
ser desenvolvido baseado em leis das areas administrativas (que ao seu turno séo iguais para
todos), é certo que cada empresa desenvolve os seus sistemas com parte das funcionalidades
idealizadas apenas por ela.

13.6 — Assim, quando é publicada alguma licitagdo, € muito comum que a licitante
ndo atenda a todas as funcionalidades, precisando de um tempo razoével para as atender (ainda

que o edital ndo exija cem por cento em todos os médulos).
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13.7 — Paralelamente, as empresas tém o direito de efetuarem tais alteragcbes apenas
apoOs saberem serem vencedoras, haja vista que isso gera custos, sendo injusto que o fagam
somente a titulo de participagao.

13.8 — Dessa forma, e sendo a demonstragdo o primeiro procedimento preclusivo
baseado no proprio produto, deve a regra observar um prazo razoavel visando o seu inicio.

13.9 — O mesmo argumento serve para o percentual de oitenta e cinco por cento de
atendimento ao objeto que o edital exige em sede de prova de conceito, algo que significa um
valor muito préximo de cem por cento das funcionalidades.

13.10 — O TCE/SP ja condenava a exigéncia de apresentagdo de cem por cento das

caracteristicas, de acordo com o Processo TC 19152.989.16-6:

“Ainda sobre o tema, na esteira do precedente invocado por SDG (TC-
006505.989.15, Pleno, Cons. Rel. Sidney Estanislau Beraldo, j. 07/10/15),
o edital devera definir quais requisitos minimos serdo avaliados no teste
de conformidade, pois o atendimento, de antemao, das 389 (trezentas e
oitenta e nove) funcionalidades listadas no Anexo | afigura-se, de fato,

potencial entrave ao amplo acesso de eventuais interessados.”

1311 — Depois, no Processo TC 9475.989.19-0, também recomendou a
Administragdo que reavaliasse o percentual de noventa por cento, pela proximidade com o total:

“E preciso consignar os nomes e qualificacdes da comissdo avaliadora,
bem como sanar a reconhecida dubiedade acerca do percentual a ser
demonstrado, recomendando-se a Administragao reavaliar tal proporgao

(90%), hoje tao préxima do total.”

13.12 — E mais recentemente, no Processo TC 21224.989.20-2, determinou a
suspensdo liminar da licitagdo por exigir, na demonstragdo, esse mesmo percentual total de

oitenta e cinco por cento, cujo trecho transcrevemos:

“Na hipétese, oportuno que a Administragao justifique todas as
questdes impugnadas, das quais destaco, a principio, a exigéncia de

atendimento de 85% de todos os requisitos técnicos relacionados no
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Termo de Referéncia por ocasido da demonstragdo do sistema, em
desconformidade com a jurisprudéncia da Corte, que entende

pertinente a apresentacdo apenas dos requisitos minimos necessarios a

prova da funcionalidade do sistema, a fim de promover a participagao de

maior numero de interessados.” (grifamos)

13.13 — A vista dos exemplos jurisprudenciais colacionados, é certo que 0os mesmos
oitenta e cinco por cento aqui exigidos também se configuram como algo indevido.

13.14 — Prosseguindo, embora o edital fale em uma Comissdo Especial para a
avaliagdo dos sistemas, ele nada estipula sobre suas qualificagbes, contrariando ao Processo TC
4901.989.16-0 do TCE/SP, cuja transcri¢do abaixo demonstra os motivos:

“Sobre a obrigatoriedade de divulgagiao dos membros da Comissao
Técnica a quem incumbira avaliar a operacionalidade do sistema a ser
apresentado pela licitante classificada em primeiro lugar, acompanho as
manifestagoes exaradas pelo Ministério Publico de Contas e pela
Secretaria-Diretoria Geral, que sustentam suas opinides no principio da
publicidade ou da transparéncia.

“Para o d. Procurador de Contas, a providéncia possibilitaria “(...)
eventuais impugnagées dirigidas contra a qualificagdo e/ou condigédo
impeditiva ou de suspei¢do dos membros da Comisséo (...)".

“Sobre isso, a Municipalidade deixou de apresentar qualquer
esclarecimento. Nesse contexto, penso que seja adequado determinar
que promova a divulga¢cao dos membros da Comissao Técnica.

“A proposito, este foi o posicionamento adotado pelo Tribunal de
Contas da Uniao em situagao semelhante:

“4(..) 8. E preciso ter em mente que a Lei 8.666/93, ao determinar que o
processo administrativo referente a licitagdo (o qual tem natureza
publica, conforme §3° do art. 3°) deverd conter o ato de designagdo da
CPL (art. 38, 111), indica a necessidade de transparéncia na constitui¢cdo
da comissdo que ird conduzir a licitagdo (art. 51). Assim, os

participantes entram na disputa tendo ciéncia dos critérios objetivos de
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Jjulgamento, que necessariamente devem estar descritos no edital, e dos
responsaveis pela condugao do certame.

“9. Esse mesmo espirito legislativo é aplicavel a comissdo técnica em
comento, que teve participagdo essencial na andlise das propostas
técnicas e dos recursos contra o julgamento dessas propostas. Em
respeito a transparéncia do certame, a participacdo da comissao técnica
deveria ter sido prevista no edital ou no projeto bdsico, bem como
deveria ter sido dispensada a constituicdo dessa comissdo a mesma
publicidade dada a constitui¢do da CPL.(...)" (Acordao 1.488/2009.

Plenério. Rel. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti).”

13.15 — Como demonstra a jurisprudéncia, os nomes e qualificagdes devem ser
previamente informados para que as licitantes possam eventualmente contestar tais informagdes.

13.16 — Nesse diapasdo, o impugnante inclusive entende que a caracteristica mais
importante que influencia para esse tipo de afericdo é a formagédo do profissional, pois é a partir
desse dado que uma licitante podera saber se a pessoa possui capacidade para a julgar ou, caso
ndo possua, podera impugnar seus conhecimentos por nao ser competente para a desclassificar
em uma prova de conceito.

13.17 — Particularmente sobre o subitem 3.10.12.2 do anexo |, considerando que é
muito dificil a prova do atendimento ou ndo a alguma funcionalidade dos sistemas, a
Administragdo deveria desconsiderar a proibigdo de gravadores, principalmente pelo fato de que
as sessdes de uma licitagédo sdo publicas de qualquer maneira.

13.18 — Ja o subitem 13.10.14 de mesmo anexo, ha evidente abuso na possibilidade de
retencdo dos equipamentos das licitantes para eventuais diligéncias e pericias.

13.19 — Tal poder é garantido apenas a Justica, mormente se considerarmos que 0s
mesmos equipamentos podem ser utilizados em outras licitagbes ou ser de propriedade dos
técnicos das licitantes etc.

13.20 — Por ultimo, o subitem 3.10.18, ainda do anexo |, aduz que o desatendimento
ao padréo tecnoldgico levara & desclassificagdo da demonstrante sem a analise dos requisitos
especificos.

13.21 — Vejam, sendo algo passivel de recurso administrativo, caso uma empresa seja

desclassificada por ndo apresentar a primeira parte, ela entdo podera reverter sua situagido
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desfavoravel (caso contréario ndo haveria sentido na propria existéncia dos recursos), entdo isso
podera criar um ciclo quase interminavel.

13.22 - Imaginem entdo o seguinte: a licitante ndo demonstra um requisito, é
desclassificada, recorre e é reconduzida, ai entdo demonstra o requisito seguinte, que também nao
é aceito, acarretando em nova desclassificagdo, novo recurso, nova recondugdo, e assim por
diante.

13.23 — Acreditamos que o exemplo dado no paragrafo anterior demonstra que o
correto é que a demonstragdo seja feita para todos os requisitos integralmente (obviamente
dentro do percentual adotado), decidindo-se sobre o atendimento ou ndo em um s6 momento, o
que ocasionara um unico recurso administrativo.

14 — O subitem 3.2 do anexo | do ato convocatério omite informagdes sobre a
quantidade de usuarios, algo que seria essencial para a elaboragao de todos os custos da
proposta.

141 — A jurisprudéncia pacifica do TCE/SP, a exemplo de seus Processos TC
1717.989.13-1 e TC 2290.989.15-1, determina:

“Por todo o exposto e diante das manifestagcoes de Chefia de Assessoria
Técnica, Ministério Publico de Contas e Secretaria-Diretoria Geral, voto
pela procedéncia parcial das impugnagoes, para que se determine a
Prefeitura Municipal de Garca que elimine do texto convocatério as
exigéncias de visitagao técnica; da prestagao de assessoria técnica; e de

propriedade prévia dos sistemas pretendidos; faga constar os

guantitativos de funcionarios a receberem treinamento;” (grifamos)

“Ante o exposto, e acolhendo os pareceres da Assessoria Técnica, da
Chefia da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas, voto
pela procedéncia parcial da representagao intentada, devendo o Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Bertioga
- BERTPREY proceder a uma revisao do ato convocatério, para que:

“(iii) faga constar do item 6.4 do Anexo VIII o numero de usuéarios a

serem treinados;”
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14.2 — O edital requer um plano de treinamento, incluindo materiais didaticos e carga
horéria, mas como fazer isso sem a quantidade de beneficiados?

14.3 — Importa dizer que, para as capacitagdes, a vencedora tera de disponibilizar os
profissionais adequados, em quantidade compativel e suficiente para que os treinamentos
finalizem a tempo de os sistemas serem manuseados.

14.4 — Porém, ndo ha como calcular isso, e consequentemente seus custos, sem o
numero de usuarios.

15 — O mesmo anexo | também peca em seu subitem 3.3.5, ao exigir a
disponibilizagao de cinco técnicos residentes.

15.1 — Tal determinagdo é genérica e ndo conclusiva, ndo had como saber exatamente
0 que se pretende.

15.2 — O que exatamente significa a palavra “residentes”?

15.3 — Seria alguma necessidade de que os técnicos para os suportes residam no
Municipio?

15.4 — A regra ndo é cristalina, motivando a subjetividade tdo pleonasticamente
proibida pelas leis de regéncia.

16 — E o ato convocatério também traz outra grave omissdo, em relagdo a
determinagao do artigo 40, inciso X1V, alinea “d”, da Lei de Licitagdes, deixando de
prever critérios obrigatorios de atualizagao financeira para os atrasos nos pagamentos,
contrariando ao Processo TC 10050.989.17-7 do TCE /SP:

“Por todo o exposto, e com amparo nas manifestacoes de Chefia de
Assessoria Técnico-Juridica e de Ministério Publico de Contas, voto pela
procedéncia parcial das Representagdes propostas por MARIA JOSE
VIEIRA DA COSTA (TC-010050/989/17-7), MARCOS MOREIRA DE
CARVALHO (TC-010087/989/17-4), ADALTO LUIZ DA SILVA (TC-
010187/989/17-4) e BRAULIO CESAR AUGUSTO (TC-010256/989/17-
9), para que a PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA,
desejando prosseguir com o certame, promova as corregées necessarias
no instrumento convocatério, especialmente:

“10. Faga constar da minuta contratual a clausula de mora revista no
artigo 40, X1V, “d” da Lei 8.666/93;”
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17 — Por derradeiro, o ato convocatério como um todo carece de garantias a
Administracao para os casos de rescisao contratual, dada a complexidade do objeto.

17.1 — O artigo 55, inciso X, da Lei de Licitagbes determina que sejam previstas as
garantias para a Administracdo em caso de o contrato ser rescindido, 0 que ndo ocorre nesse
edital (apenas trata das puni¢Ges, mas nada sobre direitos).

17.2 — Tendo em vista que se trata de um servico que ndo pode sofrer paralisagéo
imediata e traumatica, o edital deve prever regras sobre a propriedade da base de dados, acerca da
entrega dessa base em caso de rescisdo, o formato e prazo de tal entrega, se essa apresentagao
sera onerosa, se subsistira suporte técnico ap6s a rescisao e até ser formalizada nova contratagao,
e/ou se também o suporte podera ser cobrado etc.

17.3 — Esse foi o entendimento do TCE/SP em caso idéntico, do Processo TC

10817.989.18-9, como vislumbramos:

“A Representante requereu a concessao de liminar para suspensao da
licitagdo, pois, segundo alegou, o edital apresenta ilegalidades e precisa
ser retificado, conforme indica:

“c — auséncia de garantias em caso de rescisao contratual, desatendendo
o artigo 55, inciso IX, da Lei 8.666/93;

“Sobre a referida conclusao houve manifestagao unanime da Chefia de
ATJ, MPC e SDG no sentido de que procedem as impugnacdes
apontadas acima no relatorio sob as letras “c” e “d”

“ASSIM SENDO, VOTO PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTAGAO, COM DETERMINAGAO A CAMARA
MUNICIPAL DE JANDIRA PARA QUE ADOTE AS MEDIDAS
CORRETIVAS PERTINENTES, que Vviabilizem o adequado
seguimento do procedimento licitatério, observando rigorosamente a
legislagdo de regéncia, o repertorio de Simulas e a jurisprudéncia deste
Tribunal, bem como providenciando a republicagdo do novo texto e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4° da Lei Federal
n° 8.666/93.”

17.4 — N&o cabe ao edital simplesmente dizer que, em caso de rescisdo, a contratada

reconhece os direitos da contratante, mister se faz que sejam eles especificados, igualmente por
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uma questdo de seguranga juridica, e obviamente para que seja atendido o inciso IX do artigo 55

da Lei de Licitages.

18 — Ex positis, requer-se seja a presente impugnacgao julgada procedente para que
sejam reformados os itens tidos como irregulares do ato convocatério da licitagao,

modalidade Pregédo Eletrénico n° 52/2021, Processo n° 29529 /2021.

Termos em que
pede DEFERIMENTO.

Itanhaém/SP, 30 de Agosto de 2021,

JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN.
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