Estado do Rio Grande do Sul

s PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
:reﬁe-tdlramﬁlﬁ SECRETARIA DE MUNICIPIO DE GESTAO ADMINISTRATIVA E
° LICITACOES

Processo 29.529/2021

PREGAO ELETRONICO N° 052/2021: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO
DE EMPRESAS, ESPECIALIZADA (AS) EM SOFTWARES DE PLATAFORMA WEB PARA
FORNECIMENTO DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA INTEGRADAS, NO MODO DE
LICENCAS DE USO, SEM LIMITE DE USUARIO, NAS AREAS DE SAUDE E
ADMINISTRACAO GERAL.

Analise de Impugnacoes ao Edital

O Pregoeiro abaixo assinado designado pela Lei 7.376 de 28/03/2013, neste caso designado para
dentro das suas atribuicdes, operar o processo Licitatorio acima descrito, passa através deste termo,
avaliar as solicitagdes oriundas de impugnagdes enviadas pelas empresas:

J.G. BAIAO INFORMATICA CONSULTORIA E COMERCIO LTDA — ME

CNPJ: 06.265.843/0001-04

INOVADORA SISTEMA DE GESTAO EIRELI

CNPJ: 00.867.301/002-06

POWER IMAGING PROCESSAMENTO DE DADOS E IMAGENS LTDA

CNPJ: 00.363.364/0001-99

Também pelo Sr. José Eduardo Bello Visentin, CPF: 250.894.548-09

Cabe esclarecer que os pedidos foram apresentados tempestivamente, cabe esclarecer também que
as analises aqui feitas sdo estritamente em relacdo a termos relativos ao Edital de Convocacdo, nao
contemplando termos técnicos a cerca do servigo licitado. As solicitagdes estao relatadas em sintese
como segue:

1) Nao ha data definida e especifica clara para abertura da sessiao publica no Edital
O Edital ¢ claro em seu Item 1.6 quanto ao horario de inicio da sessdo, portanto ndo procede tal
alegacdo

1.6. INICIO DA SESSAO E DISPUTA DE PRECOS: as 14 hs do dia 08/09/2021.
Texto do Edital

2) Omissao do regime de execuc¢io no preambulo
Em anélise ao Edital e Anexos, ¢ possivel constatar que ndo foi apresentado o Regime de Execugao,
portanto tal alegacao procede, e devera ser aglutinada em nova edigao.

3) Prazo de 03 (trés) dias para impugnacdes e esclarecimentos em desacordo com a Lei 8.666.
A Lei 10.520/2002 que baliza a modalidade pregdo quando nao apresentar jurisprudéncia propria
devera ser subsidiada pela Lei Geral de Licitagdes que neste caso estipula prazo de dois dias para
impugnagdes, porém o Decreto 10.024/2019 que regulariza a Modalidade Pregdo em sua forma
eletronica determina o prazo de trés dias para apresentagdo de impugnacdes. Entende-se que ao
regulamentar a modalidade Pregdo Eletronico o Decreto 10.024/2019 criou jurisprudéncia a cerca
do tratado, portanto ficando desvinculado no teor deste Item da Lei 8.666/93, criando regime
proprio. Diante do exposto avalio que tal pedido nao procede



LEIN°® 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo,
para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

in vebis

LEIN°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagoes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realiza¢do de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunica¢do
ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n®8.883, de 1994)

in vebis

DECRETO N°10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢do
de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administrag¢do
publica federal.

Impugnacdo

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

in vebis

4) Divergéncia entre o texto do Edital e o Anexo I quanto ao prazo para pagamento da Taxa
de Instalacao

Tal solicitagdo procede, ¢ fico no aguardo da Area técnica a respeito do prazo para pagamento, para
efetuar corregdo, se for o caso.

5) Exigéncia de Comprovacao fiscal que abranja todos os tributos.

O Edital ora impugnado exige como prova de regularidade fiscal em seus Itens 6.1.2 ¢ 6.1.3 as
regularidades junto as trés fazendas, regularidade junto a justiga do trabalho e FGTS, portanto
estritamente dentro do que preceitua a Lei 10.520/2002 que institui a modalidade Pregdo. Exigir
abrangéncia de todos os tributos em nada fere o carater competitivo do certame, se ndo, d4 mais
seguranca a Administracdo quando da avaliagdao da idoneidade do licitante, ndo procedendo tal
alegacao.



LEIN°® 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situa¢do
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovag¢do de que atende as exigéncias do edital quanto a habilita¢do juridica
e qualificagoes técnica e economico-financeira;

6)proibir a participacio de empresas em recuperacio judicial ou extrajudicial.

Com o advento da Lei 11.101/2005, que passou a regular a recuperacgdo judicial, extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria a concordata deixou de existir, a exigéncia de
certiddo desse instituto passou a ser letra morta, portanto procede a solicitagao.

Admite-se a participagdo, em licitagoes, de empresas em recuperagdo judicial, desde
que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmando que a
interessada estd apta economica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio.

(TCU, Acorddo 1201/2020 Plendrio, Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo).

7) Exigéncia de Notas explicativas

As Notas Explicativas sdo necessarias e uteis para melhor entendimento e andlise das
demonstragdes contabeis, aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes, em especifico neste
caso em que deve ser avaliada a saude financeira da futura contratada, portanto ndo procede tal
solicitacdo.

Com relacdo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas, saliento o texto do § 4° do
artigo 176 da lei 6.404/76, vejamos:

"§ 4° As demonstragoes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragoes contdbeis necessarios para esclarecimento da situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio.”

in verbis

8)Exigéncia de assinatura de contador nos indices

As demonstragdes contabeis tém a obrigatoriedade de serem assinadas pelos socios ou
administradoras e pelo contabilista responsavel pela escrituragao.

O Edital de convocagdo ¢ o instrumento balizador do processo licitatério como um todo, desta
forma refletindo as necessidades da Administragdo e proporcionando a isonomia entre as partes.
Neste caso avalio que a Administragdo se assegura de ter documento assinado por profissional
competente quando exige documentos assinados pelo profissional responséavel pelas demonstragdes
contabeis, fato que em nada interfere no fator competitivo do certame, também saliento da
obrigatoriedade de assinatura de contador nos documentos contdbeis, portanto considero
improcedente o pedido



9) Do prazo temporal da publicacio até a data de abertura

O Edital e seus anexos foram publicados no Diario Oficial do Rio Grande do Sul em 10 de agosto
de 2021, pagina 161, disponibilizado no Site COMPRASNET, bem como do Site oficial deste
Municipio em em mesma data. A abertura da sessdo foi inicialmente programada para 08 de
setembro de 2021, portanto um espago de 30 (trinta dias) entre a publicacdo e a data prevista para
abertura da sessdo, prazo este, muito superior ao que estabelece a lei.

LEIN° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

V - 0 prazo fixado para a apresentag¢do das propostas, contado a partir da publicagdo
do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis;

Conclusao:

Diante do acima exposto opino por manter o texto do Edital no que se refere a:

*Prazo de 03 (trés) para impugnagdes

*Comprovacao Fiscal que abranja todos os tributos

* Exigéncia de Notas Explicativas

*Assinatura do Contador nos Indices Econdmicos

Alterar o Edital permitindo a participagdo de empresas em recuperacao Judicial e extrajudicial
*Indicar o Regime de Execucdo

*Unificar o texto do Edital e seu Anexo I sobre a forma de pagamento da Taxa de Instalacdo do
Servigo.

Sr. Secretario de Gestao Administrativa e Licitagdes, este ¢ meu parecer, que passo a vossa superior
deliberagao.

Rio Grande, 24 de setembro de 2021

Clair Vieira Wanglon
Pregoeiro



