JGBaoiaso

SOLUGOES INTEGRADAS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE/RS.

REF PROCESSO n. 29.529/2021

Pregao eletrénico n. 052/2021

J.G. BAIAO INFORMATICA - CONSULTORIA E COMERCIO LTDA ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n° 06.265.843/0001-04, com sede
na Rua do Imperador, n° 264, Petropolis, CEP: 25620-00, Estado do Rio de Janeiro, neste ato
representada por seu Socio José Guilherme Dantas Baido, brasileiro, convivente em uniéo
estavel, portador da Cl RG n° 12.467.171-0, inscrito no CPF MF sob o n° 030.169.87-07,
residente e domiciliado em Petropolis, Estado do Rio de Janeiro, vem, respeitosamente,
perante V. Sa., com fundamento no art. 41 e seu 82° da Lei n°® 8.666/1993, apresentar

IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

Em face do Edital do Pregdo Eletrénico n° 052/2021 da Prefeitura do Rio Grande/RS,
gue tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em softwares de plataforma
web para fornecimento de sistemas de gestdo publica integradas, pelos fatos e fundamentos

a seguir expostos:
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| - DA SUSPENSAO DO PRIMEIRO CERTAME

Inicialmente, convém destacar que a empresa impugnante apresentou
impugnacéo do Edital de Pregédo Eletrbnico n. 052/2021, que possui a mesma nhatureza e

caracteristicas presente Edital, ora impugnado, possuindo, inclusive, 0 mesmo namero.

Ocorre que, o primeiro Edital foi objeto de algumas impugnacdes, bem como
dendncia junto ao Tribunal de Contas, pelo que o ente municipal decidiu por bem suspender o
primeiro certame, nos termos da decisdo anexa, sem, contudo, responder a nenhuma das

impugnacdes apresentadas.

De conseguinte, para surpresa de todos os envolvidos, o edital objurgado —
apdés minimos ajustes — foi novamente publicado, objetivando a abertura de um novo processo

licitatorio.

Acontece que 0 novo edital é uma copia do anterior, apresentando
praticamente as mesmas irregularidades do anterior, o que além de ser uma afronta os
principios licitatorios €, ainda, um desrespeito com as empresas participantes dos processos
licitatorios, ja que:

. Sequer houve respostas as Iimpugnagbes apresentadas,
contrariando as disposicbes da Lei de Licitagbes quando a elaboracdo de

Parecer Juridico fundamentado e os Principios do Processo Licitatorio;

. As irregularidades apontadas nas impugnagbes do primeiro Edital

n&o foram corrigidas;

Com efeito, o art. 50, da Lei 9.784/99 que dispbe sobre 0s processos

administrativos, prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com

indicacé@o dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
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I - neguem, Ilimitem ou afetem direitos ou interesses;
I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
%4 - decidam recursos administrativos;
Vi - decorram de reexame de oficio;
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIl - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de

ato administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, as impugnagdes apresentadas
deixaram de ser respondidas, sendo que o Ente decidiu sem qualquer motivacdo, abrir outro
processo licitatorio, com as mesmas caracteristicas e mesmo edital, deixando de relatar os

fatos e motivos legais que fundamentassem sua deciséao.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instrucdo do processo, sob pena de nulidade, conforme

assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisGes. Ele esta
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcancava s6 o0s atos vinculados ou s6 o0s atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos

administrativos”. (in Direito Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82).
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Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo se encontra
devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei. Trata-se de irregularidade do ato
administrativo que deve ser imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme

precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA
- ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM
PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE
REALIZADA PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO -
MULTA PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
MOTIVACAO INADEQUADA - VIOLACAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NULIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (..). 3. O ato
administrativo ndo encontra-se devidamente motivado, nos
termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto
Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo administrativa, o
PROCON}/Vitoria indica como fundamento normativo de sua
pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo unico,
do Cddigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4.
Em nenhum momento o Procon considerou o conjunto fatico-
probatorio, ndo apresentando em sua decisdo referéncias a
qualquer fatura da consumidora que comprovasse as cobrancas
indevidas. Ademais, ndo oportunizou a empresa apelada a
producdo de provas que a possibilitassem comprovar a licitude
nas cobrangcas Iimpugnadas. Tal fato, em conjunto a
fundamentacdo deficiente, proporciona a nulidade néao
somente do processo administrativo, mas da penalidade que
dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagcdo conhecido e
improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024, Relator:
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ELISABETH LORDES, Data de Julgamento: 06/02/2018,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 16/02/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA.
FUNDAMENTAQ[\O DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR.
PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO.
LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito
necessita bem fundamentar sua decisdo subsumindo o fato a
norma, de maneira que o destinatario do ato administrativo
consiga compreender o ato ilicito pelo qual esta sendo
punido e haja efetiva consolidacdo dos principios fundamentais
do contraditorio e da ampla defesa.2) (..) (TJES, Classe:
Apelacéo, 24120281357, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA - Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ
SCHNEIDER, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data
de Julgamento: 11/04/2017, Data da Publicagdo no Diério:
20/04/2017)

Assim, apresenta a impugnacdo baseada nos mesmos fundamentos da

impugnacao ao Edital anterior, posto que tratam das mesmas irregularidades.

Il - DO OBJETO DO CERTAME

O Pregdo em epigrafe tem por objeto a “contratacdo de empresa
especializada (as) em softwares de plataforma web para fornecimento de sistemas de
gestdo publica integradas, no modo de licengas de uso, sem limite de usuario, nas areas de
Saude e Administracdo Geral, discriminados no Termo de Referéncia Anexo | a este Termo”,

conforme previséo constante do cabecalho do Edital (objeto).
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Constata-se a existéncia de possiveis ilegalidades no Edital e no Termo de
Referéncia, caracterizadas em exigéncias que contrariam disposi¢ées constitucionais,
infraconstitucionais, a jurisprudéncia das Cortes de Contas, bem como os principios que

regem as boas praticas administrativas em todas as esferas federativas.

Portanto, revela-se indispensavel a apresentacdo desta Impugnacéo, com
vistas tornar nulo o termo de referéncia e seus anexo | e la, do Edital. Assim fundamenta-se
com base na Constituicdo Federal, nas Leis Federais que regulam a matéria e nas normas

especificas.

lll - DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

O item 1.9 - impugnacdes ao Edital, que regulamenta o prazo de
impugnacao do Edital de Pregédo Eletronico n. 052/2021, dirigido ao Pregoeiro, confere prazo
de 3 (trés) dias Uuteis anteriores a data fixada para a_ abertura da sessdo publica,

exclusivamente por meio eletronico, através do e-mail: pregaorg@gmail.com.

Ocorre que ndo ha, claramente, no edital a previsao de referida e especifica

data de “aberturada sesséo publica”.

Existe apenas um “sindnimo” genérico, constante do item 1.6. INICIO DA
SESSAO, marcado para dia 17/11/2021 as 14 hs, portanto, tendo em vista a data do

presente protocolo, temos que, tempestiva referida impugnacao.

IV - DO PARECER JURIDICO FUNDAMENTADO

No presente caso se faz necessario a apresentacdo de parecer juridico
fundamentado pelo corpo juridico do Municipio (funcionarios de carreira), inclusive devido as
varias possiveis ilegalidades e incongruéncias constantes do Edital, bem como devido aos
elevados custos e despesas que referida licitacdo trard ao Municipio, que poderédo inclusive

responsabilizar os gestores municipais e a Comissao de licitagbes.
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Assim, requer ndo sO6 com base no principio da motivacdo dos atos
administrativos, mas também pela vinculacdo dos pareceres juridicos que a presente
impugnacao seja respondida fundamentada em parecer juridico de servidor de carreira, nos

termos da Lei.

V - DA DATA PARA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA - CERCEAMENTO DE DEFESA

Frisa-se de inicio, que, devido a ma e equivocada redacdo do edital, tem-se
gue ndo ha data definida e especifica clara para “abertura da sessao publica”, no edital.

Explica-se. O Edital prevé:

“1.4. RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS: até as 14
hs do dia 17/11/2021.

1.5. ABERTURA DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS: as 14 hs do dia
17/11/2021.

1.6. INICIO DA SESSAO E DISPUTA DE PRECOS: as 14 hs do dia
17/11/2021".

Entretanto, ndo apresenta claramente quando serd a abertura da sessao
publica, a qual recebe nome distinto das aberturas supramencionadas, levando-se a crer se

tratarem de conceitos diferentes.

Sendo assim, ante a previsdo de que para impugnar deve-se observar o
prazo de 3 (tres) dias, notorio e evidente cerceamento de defesa néo constar do edital a

partir de quando se deve contar referido prazo e ou fixar a data deste prazo:

“1.9. Impugnacbes ao Edital: qualquer pessoa podera impugnar 0S

termos do Edital do pregdo, impugnacdo esta dirigida ao Pregoeiro, até
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03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessdo
publica, exclusivamente por meio eletrbnico, através do e-mail:

pregaorg@gmail.com.”

Assim, pugna pela aceitagdo da presente impugnag¢ao quanto ao prazo ou

aceitacado da tempestividade na apresentacéo da defesa.

VI - DAS PROVAVEIS E POSSIVEIS ILEGALIDADES DO EDITAL

O governo federal, sensivel a questdo, elaborou e editou o Decreto n°
7.174/2010, regulamentando a contratacdo de bens e servicos de informatica e automacao,
e, recentemente, a Instrucdo Normativa SLTI n° 4, de 11 de setembro de 2014, dispondo

detalhadamente sobre o processo de contratacéo de Solucdes de TI.

De pronto, afastamos a possibilidade de a Administracéo fixar no edital da
licitacAo exigéncia, como condicdo de habilitacdo, de que as licitantes sejam
credenciadas pelos fabricantes das solu¢gfes a serem fornecidas, ou assumam obrigacdes

em nome de terceiros — fornecedores.

Isso porque o art. 27 da Lei n° 8.666/93 determina que, para fins de
habilitacdo, exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e trabalhista e prova de cumprimento do disposto no inc. XXXIIl do art. 7° da

Constituicao, conforme os arts. 28 a 31.

Assim, o rol de documentos de habilitacdo definido pelos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93
assume natureza taxativa, ndo cabendo ao administrador publico inovar em relacdo aos

requisitos ali previstos.
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Nesse sentido é o entendimento do TCU, conforme se infere de

anotacdo extraida do Zénite FAcil:

Contratagéo publica — Licitacdo — Habilitagdo — Documentos a serem
exigidos - Rol taxativo - TCU A Administragdo
Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos documentos
constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outro documento
ali ndo elencado. (TCU, Decisdo n° 523/1997, Plenario, Rel. Min.
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, DOU de 01.09.1997, veiculada na
Revista Zénite de Licitacbes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 45,
p. 897, nov. 1997, sec¢do Tribunais de Contas.) (MENDES, 2014.)

Quanto a fixacdo dessa exigéncia como condicdo para aceitacdo das
propostas ou requisito contratual, a regra também é pela impossibilidade. Isso porque,
conforme entendeu o Plenario do TCU, ao aprovar os entendimentos da Nota Técnica n°
3/09 — SEFTI/TCU:

Nas licitagbes para contratacdo de bens e servigos de tecnologia da
informacéo, via de regra, ndo é requisito técnico indispensavel a
execucdo do objeto a exigéncia de que as licitantes sejam

credenciadas pelo fabricante. (Grifamos.)

Porém, isso nao significa vedacao absoluta a fixacdo desse requisito para
fins de contratacdo! Para tanto, exige-se constar nos documentos da fase de planejamento
(termo de referéncia, especialmente) demonstracdo de que esse requisito constitui uma
condicdo pertinente e relevante para assegurar a satisfacdo da necessidade

administrativa, sem a qual o interesse publico ficara ameacado.

! MENDES, Renato Geraldo. Zénite Fécil. Lei n? 8.666/93, nota ao art. 27, categoria Tribunais de
Contas, Disponivel em: <http://www.zenitefdcil.com>. Acesso em: 30 mar. 2014.
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O art. 3°, 8§ 1° inc. |, da Lei de Licitacdes veda aos agentes publicos prever,
no edital, clausula que seja impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
Dai porque, demonstrada a pertinéncia e relevancia, afasta-se o impedimento e serd licita a

fixacdo dessa exigéncia.

E nesse sentido o Entendimento Ill da citada Nota Técnica n° 3/09 —
SEFTI/TCU:

Nas licitagbes para contratagdo de bens e servicos de tecnologia da
informacéo, a decisdo pela exigéncia, em casos excepcionais, de
credenciamento das licitantes pelo fabricante deve ser cabalmente
justificada no processo licitatorio, respeitando-se as particularidades
do mercado (Lei n°® 9.784/1999, art. 50, inciso |). Nessas situacées, o
credenciamento deve ser incluido como requisito técnico
obrigatério, ndo como critério para habilitacdo (Constituicdo
Federal, art. 37, inciso XXI in fine; Lei n° 8.666/1993, arts. 27 a 31 e
Decis&o TCU n° 523/1997). (Grifamos.)

A corroborar a Nota Técnica citada, veja-se recente decisdo do TCU:

A comprovagcdo de credenciamento ou parceria junto a
fabricantes, quando imprescindivel e desde que devidamente
motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatdrio da
contratada e ndo como requisito de habilitacdo das licitantes.
(TCU, Acordéo n° 926/2017, Rel. Ministro Aroldo Cedraz, Informativo n°
322, de 30.05.2017.)

A jurisprudéncia do TCU reconhece, como regra, a falta de amparo legal
admitindo prever no edital, exigéncia de comprovacao de que a licitante seja credenciada ou

autorizada pelo fabricante do software como condicéo de habilitacéo.
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Também de acordo com o TCU, a rigor, a fixacdo de exigéncia de
comprovacdo de que a licitante seja credenciada ou autorizada pelo fabricante do software
para contratar com a Administracdo somente sera licita se efetivamente justificado no
processo de contratacdo que o cumprimento do objeto requer o atendimento dessa

condicdo, ainda assim, respeitando-se as particularidades do mercado.

Nesse caso, a comprovagdo da condicdo de credenciamento devera ser
incluida como requisito técnico obrigatério para aceitacdo da proposta, e ndo como critério

para habilitacdo da licitante.

Entretanto, em momento nenhum houve qualquer justificativa para as

exigéncias verificadas. Ademais, passamos as demais incongruéncias verificadas no edital.

VLI - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A presente Impugnacédo administrativa objetiva afastar do Edital em epigrafe,
exigéncias feitas em total desacordo com o0s_principios que regem as licitacées

publicas, em especial a busca pela contratacdo mais vantajosa a administracao publica.

A rdpida leitura do Edital permite concluir a existéncia de violacdo ao
Principio Constitucional da Impessoalidade (art. 37, caput, Constituicdo Federal), eis que ha

indicios de eventual direcionamento do objeto a uma Unica empresa.

Tal situacdo € suficiente para anular o procedimento licitatorio, pois o
direcionamento das exigéncias técnicas conduz a exclusdo de uma série de empresas que
teriam condi¢cdes de executar os servicos almejados pelo Municipio de Rio Grande, bem
como passivel de apuracdo pelos érgaos de controle interno e externo, pois se seguir desta

forma haverao eventuais indicios de improbidade administrativa.

H& aqui uma clara RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE, importando
na selecdo de uma unica empresa que esta tecnicamente habilitada a prestar os servigos a

serem contratados.
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VLIl - DAS INFORMAGOES APRESENTADAS

Num caso muito semelhante, aventado pela empresa Thema esta informou

(conforme processo anexo) que:

“na tentativa de conferir um “ar de legalidade” ao ato ilegal e imoral que esta

sendo praticado, foi inserida uma “INTRODUGCAO" (fl. 1) no Anexo | — Termo de Referéncia —
informando que as especifica¢cdes dos sistemas sdo “comuns de mercado para a contratag&do
de sistemas integrados de ‘computagdo em nuvem’.” Transcrevem-se trechos do

documento:

As especificacbes tem origem na memoria de procedimentos do
Municipio e em editais publicados por outras administracées
municipais, como forma de apoio e construgao de referéncias comuns,
em estrito atendimento a legislacdo e sobretudo, conferir seguranca
e agilidade na analise juridica, conforme fundamentado na justificativa
que segue na sequéncia deste documento. Nesse diapaséo, é
utilizado como referéncia para esta licitacdo, além de editais
anteriormente utilizados por esse municipio na aquisicdo de softwares,
os editais utilizados pelos municipios gauchos de Coronel Bicaco,
Horizontina e Sapucaia do Sul. Isso porque, todo o processo licitatorio
de Horizontina foi analisado e aprovado pelo Tribunal de Contas; de
Coronel Bicaco julgado pelo Judiciario de la e 2a instancia, e de
Sapucaia do Sul cujo processo também foi julgado pelo Judiciario 1a e
2a Instancia, poderes constituidos no nosso Estado.”

Porém, talvez ndo seja do conhecimento do nobre Pregoeiro que a licitacdo
de Sapucaia do Sul (Concorréncia Publica n° 02/2019) encontra-se suspensa (conforme

documentos apresentados na impugnacao da Empresa Tema em caso analogo - anexa),

2 O edital do Municipio de Mapa conta com esse mesmo ponto, redigido com as informacdes
igualmente identificadas, conforme se observa na pagina 12 do edital daquela cidade.
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haja vista a concessao de medida liminar em Mandado de Seguranca (processo n° 5000435-
21.2020.8.21.0035/RS), ndo tendo sido o processo licitatorio “julgado pelo Judiciario 12 e 22

Instancia”.

Quanto ao certame de Horizontina, ao contrario do que é afirmado naquele
processo paradigma “Introducao”, o processo licitatorio nao foi objeto de aprovacao pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL.

Conforme manifestacdo do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (conforme documentos apresentados na
impugnacdo da Empresa Tema em caso analogo - anexa), o Pregdo n° 16/2019 foi objeto
de Denuncia (n° 1485-0200/19-9), tendo o Servico de Apoio e Suporte Operacional e

Técnica feito os seguintes apontamentos:

A alegacéo de restricdo indevida e excessiva, feita antes da sessdodo
pregdo, merece séria andlise, eis que o alerta, conforme ja citado no
item anterior, materializou-se perfeitamente: um participante solitario
no certame, disputando no preco contra ele mesmo. (..) A
especificagdo da forma de Iimplementagdo, como linguagens
especificas e tipos de moédulos de programa discriminados, ndo é muito
defensavel, eis que o que deve constar no edital € a especificacdo das
caracteristicas operacionais e funcionalidades dos sistemas a serem
disponibilizados, e ndo fatores secundarios segregadores de solucoes.
(...). Assim, recomenda-se a retirada deitens do edital (...).

Naqguele Municipio a licitagcdo restou concluida, tendo apenas uma empresa
participante, (conforme documentos apresentados na impugnacdo da Empresa Tema em
caso analogo - anexa), eis que 0s elementos que importavam na impossibilidade de
participacdo de outras empresas permaneceram presentes no Termo de Referéncia do

Pregdo n° 16/2019 supostamente retificado. Ou seja, as determina¢ées do TCE/RS NAO
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FORAM ATENDIDAS, o que nao significa dizer que o processo tenha sido aprovado pela

Corte.

Conforme restard demonstrado, a competitividade do certame esta sendo
prejudicada, eis que a inclusdo de caracteristicas técnicas extremamente especificas
afronta a realizacdo da contratacdo por meio da modalidade Pregao, cuja principal
caracteristica é a possibilidade de serem adquiridos bens e servicos COMUNS, ou

seja, passiveis de serem ofertados por um grande numero de particulares.

Assim, da forma como se encontram redigidos os termos de referéncia, além
de ilegais por desrespeitarem os principios acima, claramente afrontam o proprio edital como
se vera adiante, sendo a sua anulacdo a Unica medida para a salvaguarda do interesse

publico.

VLII- DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE UM INSTRUMENTO
CONVOCATORIO COM UMA JUSTIFICATIVA “PADRAO”

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, as contratacdes de solucdes de
tecnologia da informacdo precisam ser bem planejadas pelos servidores publicos
responsaveis. Nesse sentido, o planejamento deve ser feito de acordo com as necessidades
da administracao publica que estd promovendo a licitacdo, sendo que essas necessidades

sdo individuais, com caracteristicas exclusivas para cada ente licitante®.

Porém, nos proprios argumento utilizados pela empresa Thema em demais
editais que se aplicam perfeitamente ao presente caso e por iSSO se juntaram a presente
impugnacao, servindo de embasamento ao julgamento que se dara a esta peca, se verifica
gue outros Municipios adotaram uma mesma Justificativa (fl. 1 a 5) para a contratacdo de
sistemas administrativos de gestdo publica municipal (ex.: Prefeitura Municipal de Mata —

Pregédo Presencial n° 01/2020 — anexo) ou exigiram a satisfacdo de caracteristicas técnicas

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Guia de boas prdticas em contratacdo de solucdes de
tecnologia da informacgdo: riscos e controles para o planejamento da contratacdo. Versao Brasilia:
TCU, 2012. p. 21 e ss 1.0.
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exatamente iguais (ex.: Prefeitura Municipal de Viamao — Pregéo Eletrénico n° 01/2019 —
documento anexo; Prefeitura Municipal de Cachoeirinha — Pregdo Presencial n° 054/2019 —
documento anexo; Prefeitura Municipal de Alvorada — Pregao Presencial n° 034/2018 —
documento anexo; Prefeitura Municipal de Dois Irmaos — Pregao Presencial n° 093/2017 —
documento anexo), € possivel concluir que a etapa do planejamento ndo foi adequadamente
observada por nenhuma das administragbes municipais aqui elencadas, e, principalmente,

pela de Rio Grande.

O planejamento ndo existente ou falho viola o caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, pois este determina a observancia do principio da eficiéncia pela

administracdo publica, sendo o planejamento um dever juridico a ser observado pelos

agentes publicos e politicos (Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e, (...)").

A atual Instrucdo Normativa n°® 01 da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia, publicada em 05/04/2019 (documento anexo), aponta no art. 12,
inciso 1V, a justificativa para a contratacdo da solu¢cdo de Tl como uma informacao
essencial do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico a ser elaborado pela Equipe de

Planejamento da Contratac&o a partir do Estudo Técnico Preliminar.

Além disso, o art. 15, paragrafo Unico da referida IN informa que para ser
védlida, “A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas
genéricas, incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratacdo.”

N&o é exagero lembrar que as orientacbes do Governo Federal deverao ser
utilizadas como “regras gerais” pelas demais esferas, sendo, portanto, necesséaria a sua

observancia em ambito Municipal.

Portanto, a observacado aqui apontada € merecedora de provimento, sendo
necessaria a reavaliacdo e a correcdo do Termo de Referéncia em comento, tanto o0 Anexo
| como o Anexo | a, uma vez que compete ao Departamento de Tecnologia da Informacao
do Municipio de Rio Grande a edicdo de uma justificativa técnica Unica congruente com a
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realidade da cidade, observados os padrdes de planejamento técnico, financeiro e
operacional disponiveis na administracdo licitante, sob pena de restar caracterizada a
violagdo aos principios da legalidade e da eficiéncia, ambos insculpidos no art. 37, caput,

da Constituicdo da Republica.

VLIV- IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A presente Impugnacdo administrativa objetiva afastar do processo licitatorio
em epigrafe, exigéncias feitas em total desacordo com 0s principios que regem as licitacbes
publicas, em especial a busca pela contratacdo mais vantajosa a administracdo publica e

também corrigir nulidade entre os termos de referéncia que afrontam o préprio EDITAL.

A rapida leitura do Edital e seu termo de referéncia | e la, permite concluir a
existéncia de violacdo ao principio constitucional da impessoalidade (art. 37, caput,
Constituicdo Federal), eis que poderia restar caracterizado o eventual direcionamento do
objeto a uma Unica empresa, conforme ja denunciado pela empresa Thema, o que faz com
gue o Pregoeiro responsavel tenha o dever de ficar atento e cauteloso, pois nos casos
anexos, analogos ao presente, restou confirmado o direcionamento do certame, inclusive

com a prisdo de servidores e responsabilizacdo dos envolvidos, o que demanda atencéo.

7

Tal situacdo é suficiente para anular o procedimento licitatorio, pois o
direcionamento das exigéncias técnicas conduz a exclusdo de uma série de empresas que
teriam condi¢Bes de executar 0os servicos almejados pelo Municipio de Rio Grande. Ha aqui
uma clara RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE, importando na selecdo de uma

Unica empresa que esta tecnicamente habilitada a prestar os servicos a serem contratados.

Tal fato se da pelas estranhas circunstancias em que o edital foi
apresentado, tendo mesma caracteristicas e disposi¢cdes quase idénticas de outros locais, ja
citados em decis0des judiciais e do proprio TCE/RS, sendo vejamos:
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1) Vitéria da mesma empresa na Camara Municipal deste Municipio, cujo
Presidente da Céamara Municipal é o Vereador irmdo do Prefeito
Municipal;

2) O presente Edital é idéntico aos seguintes: Prefeitura de Benedito Novo
- SC:

e jtem 3.3 idéntico ao 2.2 do TR.

* item 3.4.1.1 redagéo similar ao 3.1.1 do TR.
* item 3.4.1.2 mesma redacédo ao 3.1.2 do TR.
* item 3.4.1.3 mesma redacédo ao 3.1.3 do TR.

* Os casos de extrema coincidéncia e, inclusive mesma redacao, seguem até o final
do item 3.4.1, com rarissimas e pequenissimas alteracoes;

* item 3.7 tem varios trechos com mesma redagdo ou com pequenas diferencas ao
item 3.4 do TR.

* idemo3.8a03.5doTR.

3) SERVICO AUTARQUICO DE AGUA E ESGOTO DE CARMO DO
CAJURU — MG:

* jtem 2.2 ao item 2.2 do TR bem como as tabelas de custos do item.

e jtem 3.2a03.2do TR.

e jtem3.4a03.4doTR.
e jtem3.5a03.5do TR.

* e assim por diante...

4) Municipio de Erechim — RS:
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* jtem 1l.5igual ao 2.2 do TR.

* item 3.1 com varios paragrafos iguais ou similares ao 3.1 do TR.

Um possivel e provavel direcionamento € constatado, quando se verifica

claramente que as coincidéncias das exigéncias sdo as mesmas que neste edital

apresentadas e mais que isso, sendo apenas uma Unica empresa capaz de apresentar no
mercado as solicitacdes exigidas, portanto evidente que ha sérios indicios de o edital ter
sido contaminado, TORNANDO O EDITAL POTENCIALMENTE RESTRITIVO, infringindo os
ditames da Lei n°® 8.666/93.

Verificando-se que apenas uma empresa seria capaz de atender todos o0s
requisitos do edital, o que inviabiliza a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, restringindo a competicdo no certame faz necessario a suspensdo e

correcéo do edital.

VL.V - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Os anexos do termo de referéncia do edital impugnado restringem, a
competitividade da licitacdo, impedindo a participacdo de um universo maior de
competidores, ao exigir atestados de capacidade técnica com exigéncias exorbitantes, in

verbis:

3.9. DA QUALIFICACAO TECNICA MINIMA EXIGIDA DAS
PROPONENTES PARA
RESGUARDO DO EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

3.9.1 Para a minima seguranca da contratacdo, nos termos da

legislacéo vigente, devera ser solicitada
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aptiddo e experiéncia minima e anterior através da seguinte

documentacgao:

a) Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado ou declaracdo de

capacidade técnica, expedido por

entidade publica ou privada, comprovando que a proponente
implantou e/ou que mantém em

funcionamento sistema de computacdo em nuvem, Ssimilar e
compativel com o objeto desta licitagé&o,

pelo menos nas seguintes areas de maior relevancia:

PARA O LOTE | - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL:

Planejamento e Orgcamento, Escrituracdo contabil, Execucdo

financeira e P. Contas, Controle Interno,

Pessoal e Folha de pagamento, Seguranca e Saude do Servidor,
Estagio Probatorio, Avaliagdo de

Desempenho,  Recrutamento e Sele¢do, Treinamento e

Desenvolvimento, Ponto eletrénico, Compras e

licitagcbes e Contratos, Patrimonio, Almoxarifado, Controle de frotas e

combustiveis, Procuradoria,

Legislacdo, Portal da Transparéncia, Portal de servico e

autoatendimento, Portal Institucional, Processo

digital, Ouvidoria, Diario Oficial Eletrénico, Servicos Publicos,

Gestdo Ambiental, Fiscalizac&o

fazendaria, Simples Nacional, Escrita fiscal eletrbnica, ISS

Bancos, Nota fiscal eletronica de servigos,
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Gestdo da Arrecadacéo, Gestao de Tributos de competéncia municipal
(IPTU, ITBI, ISSQN e taxas),

Gestdo de Receitas Diversas, Contribuicdo de Melhoria, Gestdo de

Obras e posturas, Gestao de

Cemitérios, Gestdo da Divida ativa, Domicilio Eletrébnico do
Contribuinte, APP (Aplicativo Mobile de

Servicos e Autoatendimento), Indicadores de Gestdo e Gestédo

Eletrbnica de Documentos — GED.
PARA O LOTE | - SISTEMA DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL:
Cadastros Nacionais e

Agendamentos, Faturamento, Ambulatorio, Farmacia, Laboratorio,
Ecografia, E-SUS (Atenc&o

Primaria), Autorizac&o de Internacdo Hospitalar (AlH), Autorizacdo de
Procedimento de Alta

Complexidade (APAC), Imunizagcbes, Acesso Mdvel Paciente, Acesso
Movel ACS, CAPS, Atendimento Hospitalar e Atendimento Social.

A exigéncia editalicia indica um direcionamento injustificado a uma empresa

gue jaA dominam o mercado e, por isso mesmo, ilegal, contrariando orientagcdes dos

Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA EXPLORACAO DOS
SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
ILEGALIDADES NO EDITAL. CONCESSAO DA  SEGURANCA.
DESPROVIMENTO DA
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APELACAO. A exigéncia, no edital, de comprovacdo técnica na
prestacado de servicos funerarios em municipio com mais de 200 mil
habitantes, é manifestamente ilegal, pois 0s servicos seriam
concedidos a 06 (seis) empresas, as quais caberia, portanto, executar
um sexto do contrato, sendo exagerado e abusivo condicionar a
participacdo dos licitantes a prova de capacitacdo técnica
correspondente a totalidade da populacdo do municipio. Segundo
Marcgal Justen Filho, ha enorme risco de que aexigénciada certificacdo
ISO represente uma indevida restricdo ao direito de patrticipar
dalicitagdo, pois nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma
atividade a sua obtencdo. (TJSC, Apelacdo / Reexame Necessario n.
0304479-98.2016.8.24.0020, de Criciuma, rel. Des.Ronei Danielli,

Terceira Camara de Direito Publico, j. 22-05- 2018)

Para fins de restringir a competitividade, deve a Administracdo Publica

disponibilizar justificativa formal e bastante no processo administrativo. Ocorre que ndo ha

nenhuma justificativa técnica, carecendo o0 processo da devida motivacdo do ato

administrativo necessaria.

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica, contraria, assim, a
expressa vedacgéao do art. 7°, 85° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacéo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

59 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes

exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
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ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado

causa.

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os preceitos
licitatérios da legalidade, da amplitude na participacéo, finalidade e na razoabilidade, bem

como todos seus corolarios, devendo ser anulado.

VIL.VI- DAS EXIGENCIAS TECNICAS RELATIVAS AO SISTEMA A SER
CONTRATADO

Ja é do conhecimento das empresas que atuam no mercado de sistemas de
gestao publica qual empresa podera eventualmente ser consagrada vencedora da licitacao
gue esta sendo promovida pelo Municipio de Rio Grande — fato este que sera denunciado ao
Ministério Publico Estadual e Federal, bem como ao Tribunal de Contas do Estado,
Controladoria Geral do Municipio e CGU — pois nao podera ser alegado desconhecimento e
gue nao se sabia 0 que estava ocorrendo ante a fartura de provas e documentos carreados

a esta impugnacao.

Conforme mencionado, as exigéncias técnicas IGUAIS elencadas no Termo
de Referéncia ensejam o afastamento de uma série de empresas que estariam aptas a
participar da licitacdo e a contribuir com a obtencdo da melhor proposta financeira para o

Municipio, caso ndo fossem expressas caracteristicas de natureza Unica.
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A previsao legal é clara: conforme estabelece o art. 3°, caput e § 1° da Lei n®
8.666/93, as licitagbes devem preservar os principios da IMPESSOALIDADE e da
ISONOMIA entre os licitantes, ou seja, nao podem ser estabelecidas preferéncias

imotivadas entre os interessados em participar do certame.

Transcreve-se 0 normativo:

Art. 30 4 licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes s&o correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo

e no art. 39 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;. (negrito nosso)

No mesmo sentido é a previsao da Carta Magna:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, vem
restringindo a adocdo de exigéncias e caracteristicas dos servicos que afastem a

possibilidade de competicdo entre os particulares interessados em contratar com o Poder

Publico:

2. Pelo procedimento licitatorio, a Administragdo Publica visa a
selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu
interesse. Esse é o fim essencial da licitagcdo: buscar a melhor proposta
para a satisfacdo do interesse publico. Para tanto, é necessario
permitir (e fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo
dai o descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias
desnecessarias a efetivagcdo/execucao do objeto licitado, sob pena
de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade
de a Administracdo Publica ter acesso a melhor proposta. Se ndo

cabe incluir, no edital, previsdo desnecessaria a execucdo do
objeto licitado, com mais razdo descabe a Comissao de Licitacées

dar interpretacdo que amplie requisito formal nela néo
expressamente previsto. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel
N° 70076100940, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 31/01/2018.) (grifo

Nnosso).
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Semelhante é o posicionamento do TCU:

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater

competitivo da licitag&o.

A licitac@o deve ser processada e julgada em estrita conformidade com

0s principios basicos. (Acorddo 112/2007, Plenario).

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitivo do certame. (Acordao 110/2007, Plenario) (negrito nosso).

N&o se deve esquecer que o principio da moralidade é um desdobramento
do principio da isonomia, haja vista a impossibilidade de se estabelecer tratamento

diferenciado entre pessoas que se encontrem em uma mesma situacao juridica.

Como bem assinala o jurista José dos Santos Carvalho Filho (Manual de
Direito Administrativo, 2012, p. 20):

para que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administragdo
voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o
privado, vedando- se, em consequéncia, sejam favorecidos
alguns individuos em detrimento de outros e prejudicados

alguns para favorecimento de outros. (negrito nosso)

Na situacdo ora analisada, a isonomia corresponde ao direito que qualquer
particular tem de participar do processo de contratagdo administrativa e de ser invalida
qgualquer restricdo a participagcdo que se considere “abusiva, desnecessaria ou
injustificada. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada

sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado pela Administracdo.”
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(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
2009, p. 67, negrito nosso), conforme o edital prevé em suas letras “b” e “c” do item
QUALIFICACAO TECNICA - 6.1.7.

Como informado pela empresa Thema e visando ilustrar a situacao que
esta ocorrendo, apresentamos os resultados das licitac6es anteriormente indicadas e
anexamos ao presente documento as atas das sessées publicas, comprovando que sé
havera uma Unica empresa participante da disputa para a oferta do sistema de gestdo

administrativa.

CidadelLicitacao Participantes/Venced
ora
Alvorada Pregimico participante: IPM Sistemas
Presencial n° Contrato n° 052/2018
034/2018
Viamao Pre gzla%)n'co participante: IPM Sistemas

Presencial n° Obs: suspenso judicialmente

016/2019 anulado
Cachoeirinha Pre gélgM Sistemas
Presencial n° (sistema administrativo)
054/2019 Contrato n° 008/2020
Dois IPM Sistemas (sistema
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Irmaos de gestado para a
Pregao administragao municipal)
Presencial Contrato n° 46/2018

n° 093/2017

Questiona-se ao Sr. Pregoeiro: sera apenas coincidéncia a inexisténcia
de disputa/lconcorréncia para o fornecimento do sistema mais caro, qual seja, o

administrativo?

E essencial destacar que a licitagdo de Viam&o estd sendo objeto de
investigacdo e de processo judicial, face a deflagracdo, em 12 de fevereiro de 2020, da
chamada “Operacdo Capital” naguele Municipio. Segundo informac&o constante no site do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul (documento anexo), o objeto da Operacdo esta

relacionado, dentre outros motivos, a investigar a ocorréncia de fraudes licitatérias:

Em relacdo ao contrato para a implantacdo de sistema de informatica,
a suspeita € de que tenham ocorrido manobras para restringir a
competicdo — o0 que ensejou medida de suspensdo do pregdo
eletrénico correspondente pela 212 Camara Civel do TJ ainda em 2019.

Acompanha a Peticdo Inicial da acdo judicial decorrente da Operacao
Capital (processo eletrénico n° 5001275-19.2020.8.21.0039), o edital do Pregao Eletrénico
n°01/2019 do Municipio de Viamao. A decisdo que suspendeu referido certame, citada no
trecho acima destacado, foi proferida pela Exma. Desembargadora Iris Helena Medeiros
(processo n° 70082314923 — documento 12).

Tal documentacdo e informacdes foram trazidas a fim de atender os
principios da transparéncia e publicidade e também para dar conhecimento afim de se

evitarem alegagdes de desconhecimento e a fim de se restar claro que todos estdo cientes
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do que vem ocorrendo nos processos de licitacdo, buscando ademais, que o pregoeiro apos
tomar conhecimento, assim como a comissao de licitagbes, por dever funcional, deve
comunicar seus superiores hierarquicos imediatos, bem como as autoridades competentes

para apuracao dos fatos.

Cumpre transcrever trecho da peticdo inicial a fim de apresentar maiores

informacgoes:

A OPERACAO CAPITAL, levada a efeito Ministério Publico
propicioualcancar outras informacdbes de ilegalidades praticadas sob o
comando de ANDRE NUNES PACHECO, que vem contando com a
colaboracdo dos asseclas EDERSON MACHADO DOS SANTOS
(Secretario-Geral de Governo, conhecido como Dédo ou Polegar),
CARLITO NICOLAIT DE MATOS (Secretario Municipal de Saude),
MILTON JADER ALVES AMARAL (Secretario Municipal de
Planejamento, Urbanismo e Habitacdo) e JAIR MESQUITA DE
OLIVEIRA (Procurador-Geral do Municipio de Viam&o) para fraudar
licitacbes, objetivando garantir a contratagdo da empresa IPM
SISTEMA LTDA.. (sediada em Florianopolis- SC), pertencente a ALDO
LUIS MEES. Conforme desvelou a investigacao, os representantes da
IPM elaboraram e repassaram aos comparsas do setor publico de
Viaméo editais e documentos viciados, restritivos a competicdo, pre-
direcionados ao éxito da IPM SISTEMAS LTDA. em concorréncias
publicas. (...) Conforme a investigacdo, os Secretarios Municipais
EDERSON MACHADO DOS SANTOS e MILTON JADER ALVES DO
AMARAL repassaram documentos produzidos pela empresa IPM ao
setor de Tl da Prefeitura, ordenando que fossem assinados como se
tivessem sido elaborados pelo Poder Publico local. Salienta-se que,
mesmo apos a suspenséao do referido procedimento licitatério (Pregdo
Eletrbnico n° 01/2019) por ordem expedida pela colenda 212 Camara

Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, os
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investigados JACKOSN FERNANDO SCHIMIDT, ALDO LUIS MEES,
ANDRE NUNES PACHECO, EDERSON MACHADO DOS SANTOS,
CARLITO NICOLAIT DE MATTOS, MILTON JADER ALVES AMARAL
e JAIR MESQUITA DE OLIVEIRA seguiram

mobilizados para viabilizar a contratacdo da empresa IPM Sistemas
Ltda. pelo Poder Executivo local, destacando-se fortes indicios de
solicitag&o e oferecimento de propina a agentes publicos de Viamé&o.

Importante salientar que a Procuradoria de Prefeitos do MP/RS realiza ha
alguns anos o acompanhamento de licitacbes com o mesmo objeto do presente edital e ja
constatou a ocorréncia do direcionamento de diversos editais similares ao presente.
Portanto, merece especial atencédo a conducédo de certames licitatorios com esse objeto, com

vistas a ndo dar margem a situagcdes como a que aqui se busca afastar.

Nao é demais lembrar que o principio da livre competicdo, no entendimento
da jurista Irene Patricia Nohara, é basico na licitagdo, garantindo que “para atingir os seus
objetivos de selecionar a proposta mais vantajosa e oferecer igualdade de oportunidades,
haja uma pluralidade de ofertantes e que ndo ocorra discriminacées irrelevantes ao

objeto do contrato.” (Direito Administrativo, 2009, p. 70, grifo nosso).

Ademais, a exigéncia insculpida no art. 37, inciso XXI, determina de forma
indiscutivel a ilegalidade na insercdo de disposi¢cdes que violem o amplo acesso de

concorrentes e a isonomia entre eles ao longo do processo de contratacdo publica.

Esta € a previsdo do texto constitucional:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacgées. (negrito N0sso)

Uma licdo eloquente que faz parte de um antigo, porém, sempre atual

Acérdao do TCU, merece ser transcrita:

A violagao de principios basicos da razoabilidade, da economicidade,
da legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as
diretrizes fundamentais da licitacdo publica, no caso, a isonomia entre
licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, bem como o carater competitivo do certame constituem
vicios insanaveis que ensejam fixacdo de prazo para exato
cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.
(Acdordao 6198/2009, Primeira C&mara).(grifo nosso).

Diante da exigéncia insculpida no ato convocatorio, resta clara a auséncia

de elementos que garantam a igualdade de condi¢des entre todos 0s concorrentes.

Em suma: a ilegalidade ora discutida, amplamente comprovada, imp&e uma

restricdo excessiva ou desproporcional, devendo ser excluida do instrumento convocatorio.

VL.VII - DA AGLUTINAGCAO DO OBJETO

Conforme Termo de Referéncia do Edital, o objeto do certame é a
“contratacdo de empresa especializada (as) em softwares de plataforma web para
fornecimento de sistemas de gestdo publica integradas, no modo de licencas de uso, sem

limite de usuario, nas areas de Saude e Administracdo Geral”.
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Dessa forma, além da contratacdo dos servicos de gestdo publica, o
instrumento convocatério, inapropriadamente, aglutina no mesmo objeto os servicos de

gestdo na area de Saude.

A Lei n°. 8.666/93, ao regulamentar o art. 37, XXI, da CF/88, institui, nos 88§

1° e 2° do art. 23, a obrigatoriedade de parcelamento do objeto licitado_com finalidade

de garantir a ampliacao da competitividade, devendo ocorrer a divisdo dos servigcos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se

a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, sendo que cada etapa do
servico ha de corresponder a uma licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente

para a execucdo do objeto em licitacao.

Com base no art. 23, §1°, do Tribunal de Contas da Unido - TCU sumulou o

entendimento abaixo:

Sumula 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicagédo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacédo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo

as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Recentes decisGes*, demonstram como o TCU julgou irregulares licitagGes

cujo objeto foi elaborado sem o devido parcelamento, de natureza obrigatéria, ou seja, que

* Acordao n°. 1.830/2010 - TCU — Plendrio. Data do Julgamento: 28/07/2010. Relator: Augusto Sherman Cavalcanti;
TCU. Acérddo n.° 1644/2010-Plendrio, TC-009.804/2009-8, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
14.07.2010; TCU. Acérdao 1.895/2010- Plenario. DJ: 04/08/2010
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apresentavam escopo de servicos bastante amplo, como no caso do Acordéao 1.895/2010

— Plenério, pelo qual determinou & Fundacdo Universidade do Amazonas que, doravante,

em futuros procedimentos licitatérios, efetue o parcelamento do certame quando 0s servigcos

forem distintos, a exemplo de “servigcos de conservacao e limpeza” e “servigos de transporte

de residuos sélidos inertes”, o que se assemelha ao presente caso.

Em decisdo recente dessa Corte de Contas aduz:

“ha que se lembrar, que os servigcos técnicos, a exemplo de
manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servigcos de
engenharia em geral, audio e video, informatica, devem ser
divididos por area, visto que o mercado atua de forma segmentada
por especializacdo e, desse modo, é esperada competitividade
mais acirrada, com reflexos diretos nos precos ofertados e na

qualidade dos servigcos prestados.

()

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos néao
especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo
objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que
as empresas atuam no mercado de forma segmentada por
especializacdo, a exemplo de manutencdo predial, ar

condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio

e video, informética;” (Acérdao n°. 1214/2013 - Plenario)

> https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-
114467 &texto=2b434f4c454749414441253341253232504c454e4152494f2532322b414e

442b2b2532384
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Ora, quanto maior a especializacdo do objeto maior a necessidade de
parcelamento, tendo em vista a necessidade de ampliagcdo da competitividade e contratacéo
da proposta mais vantajosa. Assim decidiu o TCU no Acérddo n°. 1.403/2016 — Plenario, ao
definir que “o parcelamento do objeto deve ser adotado na contratacao de servicos de
maior especializacdo técnica, sendo desnecessario nos servicos de menor

especializacao”.

Em outra oportunidade, o TCU julgou procedente dendncia que impugnava a

auséncia de parcelamento do objeto em pregéao realizado com recursos federais:

Auséncia de parcelamento do objeto: fornecimento de sistema
informatizado com cddigo aberto, transferéncia de tecnologia,
implantacao do produto e sustentacdo do sistema.

Denuncia formulada ao TCU apontou supostas irregularidades no
Pregdo Presencial n.° 118/2009, deflagrado no ambito da Secretaria
Executiva do Ministério da Saude, cujo objeto era a aquisicdo de
“Solucédo de Informagdo Hospitalar Integrada ao Sistema de Registro
Eletrbnico de Saude para Atencéao Integral”, a ser implantada em seis
hospitais federais no Rio de Janeiro. Entre as questbes levantadas na
denuncia, destacava-se o cerceamento a competicdo, “em virtude da
auséncia de divisdo do objeto do certame em lotes, o que permitiria a
participacdo de um numero maior de licitantes”, isso porque a licitacdo
abrangia dois itens bem distintos: 1) “fornecimento de um sistema que
atenda previamente aos requisitos técnicos funcionais”, com
transferéncia de propriedade para o Ministério da Saude; e 2)
prestacdo de servigos especializados, quais sejam: transferéncia de
tecnologia, implantacdo do produto e sustentagdo do sistema nos
hospitais. De acordo com a unidade técnica, ao se abranger na mesma
adjudicacéo tanto o item 1 quanto o item 2, “cria-se uma situagdo de

dependéncia tecnologica com a empresa que vencer a licitacdo”,
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Nao

fugindo-se “ao proposito da aquisicdo do sistema com codigo aberto e
transferéncia de tecnologia, que permitiria que outros, que nh&do o
criador do codigo, pudessem construir e modificar em cima do codigo
adquirido, conforme a necessidade do Ministério”. No entender da
unidade instrutiva, a transferéncia de tecnologia seria o Unico servico
que ndo poderia tecnicamente ser desvinculado do fornecimento do
sistema, entendimento que contou com a anuéncia do relator. A
corroborar a afirmativa da unidade técnica de que o primeiro item,
aquisicéo do sistema, sendo por sua natureza muito especifico, atraiu
poucos licitantes, estendendo-se tal restricdo ao segundo item,
porquanto englobado com o primeiro, o relator ressaltou que, n&o
obstante mais de vinte empresas terem retirado o edital, somente dois
consorcios apresentaram propostas. Ao final, o relator propdés e o
Plenario decidiu: a) fixar prazo a Secretaria-Executiva do Ministério da
Saude para adotar as providéncias necessarias a anulacdo do
Pregé&o Presencial n.° 118/2009 e de todos os atos dele decorrentes; b)
determinar a audiéncia do Diretor de Departamento de Informatica do
SUS (Datasus), responsavel pela elaboracdo e apresentacdo do
projeto basico (termo de referéncia) com irregularidades, entre elas a
“auséncia de divisdo do objeto de modo a aproveitar 0S recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade”. ( Acorddo n.°
1617/2010-Plenario, TC-027.963/2009-2, rel. Min. José Jorge,
07.07.2010).

se pode esquecer que a concentracdo desses dois servicos em um

Unico objeto diminui a competitividade do certame, desrespeitando o que preconiza o

dispositivo do art. 3°, 81°, |, da Lei n°. 8.666/93, o qual preconiza ser inadmissivel a inclusao

de clausulas que mitiguem o carater competitivo do torneio.

Na situagdo em exame, as clausulas impugnadas comprometem a

competitividade do certame licitatério. Portanto, evidencia- se que no caso em apre¢o ha
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flagrante afronta a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°. 8.666/93 e Acérdaos do Tribunal
de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, reduzindo a
competitividade da licitagao.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
participacdo do maior numero de licitantes, pois a reducdo da disputa certamente afeta a
economicidade da contratacdo, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se
manifestou o Tribunal de Justica de Santa Catarina, o qual decidiu que “o rigorismo
excessivo, sem conteudo substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar,
por via de consequiiéncia, a escolha da melhor proposta”. (TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr
0453879-0 - 42 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008).

Assim, resta evidenciado que a auséncia de divisdo do objeto do edital
ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente vedado o
acesso de licitantes com amplas condi¢cdes de ofertar a proposta mais vantajosa para cada

licitado. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o
principio constitucional da economicidade é a propria razdo de ser
do instituto da licitacao, figurando com destaque no art. 3° da Lei
n° 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente vantagem
concreta da Administracdo na contratacdo do bem ou servigo. [...]
Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o 6rgao
ou entidade licitadora, perde seu nucleo instrumental e torna-se
ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que néo favoreca
o epilogo necessario do certame - ou seja, a contratacdo do
objeto exato pelo melhor preco. (In. Apontamentos ao regulamento
licitatério das microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto
n° 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagbes e Contratos — ILC. ed.
166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag 1179)
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Por fim, vale ressaltar que ndo ha no Edital e seus Anexos da licitacdo
justificativa razoavel e proporcional para indivisibilidade do objeto. O proprio edital identifica
gue os servicos podem ser executados por pessoas juridicas distintas ao admitir o consorcio

de empresas.

Dessa forma, evidencia-se que instrumento convocatorio é ilegal, porquanto
nao executou o devido parcelamento do objeto, prejudicando a participacdo de um maior

namero de empresas ao juntar servicos com especializacao distintas.

VL.VIII - DA NULIDADE DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | E ANEXO | A

Verifica-se do préprio Edital item 19.7:

“As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde

que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a segurancga da contratac&o.”(grifo n0osso).

Ora, nao é o que se verifica do Termo de Referéncia Anexo | e Anexo | A —

Metodologia de Prova de Conceito — Sistema Integrado de Gestao Publica Municipal.

O que consta nestes anexos sao questdes tdo pontuais e tdo especiais e
excepcionais que talvez, frise-se, talvez uma Unica empresa podera atender aos requisitos e
por acaso podera ser, eventualmente a mesma empresa que possui 0s itens idénticos aos
do Municipio de Palmeira das Missfes, por ser a Unica que atende aos requisitos que
parecem, ser quase idénticos, ou seja aparentemente foram quase de em sua integralidade

copiados do edital de 14, conforme se verifica.

Analisando o0s requisitos constantes do Termo de Referéncia desta

Municipalidade e em busca via rede mundial de computadores se chaga a Termos de
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Referéncia do Municipio de Palmeira das Missfes realizado em 2020, conforme se citam

alguns trechos:

COMPARATIVO®:

- Rio Grande:

1. - Configurar para o grupo de cargo cadastrado no passo 1 os tipos de avaliacdo
desempenho como: progressao vertical, progressao horizontal, adicional de
desempenho, adicional de formacao e adicional de capacitacdo, separadamente.

2. Redlizar configuracdo da frequéncia da avaliagdo de desempenho para a geracéo
dos periodos de avaliagcdo, se anual ou por intersticio. Evidenciar o funcionamento

da configuracdo em uma avaliacdo ou periodo de desempenho.

- Santo Antonio da Patrulha:

3. Permitir configurar para cada grupo de cargo os tipos de progressdo vertical,
progressdo horizontal, adicional de desempenho, adicional de formacao

profissional e adicional de capacitacao profissional separadamente.

4. Permitir configurar a frequéncia da avaliacdo para a geracdo dos periodos de
avaliagdo, se anual ou por intersticio. (0 paragrafo posterior aparece
separado mas complementa o requisito de RG). Possuir rotina de ajuste de

periodos de desempenho e periodos de avaliacao.

6 https://www.palmeiradasmissoes-rs.com.br/images/stories/Editais/2020/Edital%20085-

2020/TERMO%20DE%20REFERENCIA%2085-20%20PE%?20-
%20Sistema%20de%20Gestao%20Publica.pdf
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Sendo assim, é evidente que o termo de referéncia e seus anexos nao
obedeceram ao préprio edital - ITEM 19.7, principalmente no que concerne aos principios
da isonomia — pois nao trata em igualdade os concorrentes; também néo respeita a finalidade —
pois 0 pregdo visa melhores propostas a administracdo para poder ESCOLHER a proposta
mais vantajosa, o que nao se verificard no presente caso, pois havera apenas uma empresa
gue atende ao requisitos e ai 0 Municipio pode vir a se tornar refém desta empresa pois ela
colocara o valor que bem pretender pois sabe que é a Unica que atende as exigéncias

técnicas previstas no termos, podendo assim EXPLORAR a administracao.

Em relacdo a finalidade da licitagcdo sera sempre a aquisicdo de servi¢cos ou
material, pela administracdo publica, visando as melhores condi¢des, qualidade e com
menor gasto possivel, para atendimento o interesse publico.

Dentro desse ambito, a Lei n°® 8.666/93 sobre as Licitacdes em seu artigo 3°
estabelece como finalidades: a) Selecionar proposta mais vantajosa, que nao
necessariamente sera a de menor preco; e b) Respeito ao principio da isonomia.

Conforme o art.3° da Lei 8.666/93, a escolha da proposta sera processada e

julgada em estrita conformidade com os seguintes principios basicos, dentre outros:

Principio da Igualdade: Assegurar o tratamento igual a todos o0s
interessados em contratar a Administragcdo Publica garantindo uma
competicdo oferecendo a mesma oportunidade de participacdo a todos

0S interessados.

A Constituicdo Federal garante a igualdade entre os competidores em seu
no art. 37, XXI:

“XXI — ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos
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os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcbes”.
(CF/1988, art.37)

Por derradeiro ndo ha alternativa ao Sr. Pregoeiro sendo anular os Termos
de Referencia e seus dois anexos, tanto o Anexo | como o Anexo | A, pois a clausula 19.11
diz:

“19.11. Em caso de divergéncia entre disposicées deste Edital e de
seus anexos ou demais pecas que compdem o processo, prevalecera

as deste Edital.”

Mas como se verifica que em caso de anulacdo dos Anexos do Termo de
Referéncia ocorrera o esvaziamento dos fundamentos e requisitos deste edital, ndo ha saida
justa ao pregoeiro a ndo ser anular o presente edital a fim de que se corrijam as ilegalidades

constantes do mesmo.

VLIX - PRECIOSISMO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O excessivo preciosismo presente do edital ofende os preceitos
Constitucionais constantes do art. 37, da CF, principalmente LEGALIDADE
IMPESSOALIDADE E EFICIENCIA.

Exigir procedimento que serd verificado novamente em fase de

apresentacao pratica fere frontalmente o principio da EFICIENCIA.

Também se verifica a destinagdo para que apenas uma empresa atenda ao
requisito o que fere frontalmente a IMPESSOALIDADE.
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N&o sendo requisito exigido por lei, nem mesmo tendo previsédo legal para
tal exigéncia, fere a LEGALIDADE.

As exigéncias absurdas relacionadas com Atestado de Capacidade Técnica,
gue encontramos no edital vai totalmente contra o posicionamento do Tribunal de Contas da

Uni&o sobre o assunto.

Mas antes de adentrar ao que entende o TCU, vejamos o que de determina
0 Art. 30 da Lei 8.666/93, relativo ao Atestado de Capacidade Técnica:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar- se-a

a (grifo nosso):

I—(...);

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(grifo nosso).

n-(..);

IV —(..).

§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
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privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a (grifo nosso): (Redacdo dada
pela Lei n°®8.883, de 1994).

I —(...); (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).

Il — (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
c) §20(...). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§30(...).

§4o(..).

§ 50 E_vedada a_exigéncia_de comprovacdo de atividade ou_de
aptiddo com limitacées de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitacdo (grifo nosso).

§60(...).

§ 7° (Vetado). (Redac&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994) | — (Vetado).
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il — (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§80(...).

§90(...).

§ 10. (...) (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Como podemos observar o Caput do Artigo 30 € bem preciso quando diz

“Limitar-se-a“, ou seja nada podera ser exigido além do que estabelece o artigo 30. Mas
mesmo assim, o0s editais continuam a nos surpreender! Vejamos agora alguns

posicionamentos do TCU sobre o assunto:

] — Acordao 330/2005 - Plenario

9.3.2.2 — ndo incluirem nos editais (grifo nosso):

9.3.2.2.1—(...);
9.3.2.22—(...)

9.3.2.2.3 - a exigéncia do numero minimo de atestados que
comprovem a aptiddo técnica do_ licitante,(grifo nosso) em
consonéncia com a alinea “b” do Subitem 7.1.3 do Manual de
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Convergéncia de Normas Licitatorias, aprovado pelo Acorddo 946/2004

— Plenario;

9.3.2.24 - __a validade de atestados que comprovem a

qualificacdo técnica dos licitantes vinculada a data de sua
expedicdo, em consonancia com a alinea “b” do Subitem 7.1.3 do

Manual de Convergéncia de Normas Licitatorias, aprovado pelo
Acordéo 946/2004 — Plenatrio;

Il - Acordao 890/2007 - Plenario

9.3.3. ao estabelecer exigéncias para comprovacdo de aptiddo para
prestar os servigcos, cumpra o disposto no art. 30 da Lei de Licitagbes e
Contratos, em especial nos seus 8§ 1° 3° e 59 requerendo, para tanto,
a apresentacdo de atestados ou certidées, vedadas as limitacées
de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras nao
previstas em lei, (grifo nosso) que inibam a participacdo da licitagéo,
como a fixagdo de experiéncia minima dos profissionais sem

justificativa técnica que a ampare;

lll - Acordao 1.557/2009 - Plenario

9.3. determinar ao Comité Olimpico Brasileiro que:

JGBaiao Informatica - Consultoria e Comércio LTDA ME| CNPJ: 06.265.843/0001-04
Rua do Imperador, 264 - Sala 406, Centro, Petropolis — RJ 25620-000
Tel.: (24) 2245-3373 E-mail: contato@jgbaiao.com.br



JGBaoiaso

SOLUGOES INTEGRADAS

9.3.1. abstenha-se de celebrar aditivo e/ou prorrogar o contrato

decorrente do

Processo Seletivo n° 009/2009;

9.3.2. em futuras contratacbes que envolvam recursos publicos
federais, incluindo os oriundos do art. 56, § 1°, da Lei 9.615/98:

abstenha-se de exigir numero minimo de atestados e/ou limitar

tempo para comprovacdo da realizacdo de servigcos, (grifo nosso)
assim como a necessidade de comprovagdo do vinculo empregaticio

como requisito referente a qualificacdo dos profissionais que compdem

0 quadro da empresa proponente;

IV - Acordao 2.627/2013 - Plenario

Voto do Ministro relator

6. Quanto a este ultimo ponto, importa repisar que o atestado de
capacidade técnica tem natureza declaratéria — e nao constitutiva
- de uma condicao preexistente (grifo nosso). E dizer que a data do
atestado nao possuiu qualquer interferéncia na certificacao
propriamente dita, (grifo nosso) ndo sendo razoavel sua recusa pelo
simples fato de ter sido datado em momento posterior a data da
abertura do certame. O que importa, em dltima instancia, é a entrega
tempestiva da documentacdo exigida pelo edital, o que, de acordo com

o informado, ocorreu.
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A Jurisprudéncia sobre esse assunto é bastante coesa, ndo s6 os Acordaos
citados acima, como dezenas de outros do préprio TCU que vedam exigéncias estapafurdias

e principalmente em desacordo com as previsdes legais.

Segundo o Paragrafo 1°, do Art. 3° da Lei 8.666/93, é vedado aos agentes
publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei
n°12.349, de 2010) (grifo nosso).

A prépria Constituicdo Federal € bem clara, em seu Art. 37, Inciso XXI,
qguando refere-se a Qualificacdo Técnica.

XXI — ... as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica ... , o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacées. (grifo nosso)
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Conforme se verificou ao longo de toda esta impugnacdo e mais, a
competitividade do certame esta sendo prejudicada, eis que a inclusdo de caracteristicas
técnicas extremamente especificas afronta a realizacdo da contratacdo por meio da
modalidade Pregéo, cuja principal caracteristica é a possibilidade de serem adquiridos bens
e servicos COMUNS, ou seja, passiveis de serem ofertados por um grande numero de
particulares. Assim, da forma como se encontra redigido o instrumento convocatorio, a sua

anulacéo € medida para a salvaguarda do interesse publico.

VI.X- VIOLACAO AS DISPOSICOES DA LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS

Recentemente entrou em vigor a Lei 13.709/2018, que tem como principal
objetivo proteger e promover um cenario de seguranca juridica, com a padronizacdo de
regulamentos e praticas para promover a protecdo aos dados pessoais de todo cidaddo que

esteja no Brasil.

Contrariando as disposicdes do diploma legal supramencionado, o item 5 do

Termo de Referéncia Anexo | afirma que:

Possuir rotina com informagbes funcionais que permita filtrar o
cadastro funcional por no minimo:
nome, idade, CPF, RG, PIS, titulo eleitoral, CTPS, CNH, nacionalidade,

idade, tipo sanguineo/fator RH,

sexo, estado civil, cor dos olhos, cor do cabelo, tipo de aposentadoria,

cor da pele, més da admisséo, data

de nascimento, cargo, local de trabalho, salario base, dados bancarios

e telefone; devendo dispor das mesmas informag¢ées como colunas.
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Com efeito, a coleta e tratamento de dados deve atender a uma necessidade
legitima e expressamente informada ao titular, o que ndo foi especificado no edital
impugnado.

A LGPD prevé expressamente que a coleta e tratamento de dados pessoais
deve se limitar a0 minimo necessario para a realizacdo das finalidades pretendidas pela

empresa, in verbis:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo
observar a boa-fé e os seguintes principios:

(...)

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propositos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de

tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades

informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessério para
a realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacédo as finalidades

do tratamento de dados;

Ou seja, esta o edital exigindo item ilegal, que ndo pode ser atendido em
verdadeira afronta ao PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
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Tem-se outro principios descumpridos também, como a ndo observancia aos
principios da finalidade, legalidade, adequacao e necessidade, sendo exigido a anulagdo do

presente edital.

Ainda, convém destacar que é sabido que com relacdo a administracao de
riscos e falhas, o responsavel por gerir dados pessoais também deve redigir normas de
governanca, adotar medidas preventivas de seguranca, sendo que as falhas podem gerar

multas.

No entanto, o edital prevé a necessidade de coletar dados totalmente
desnecessarios a sua finalidade, além ser omisso no tratamento que tais informacdes

receberao.

De conseguinte, na Lei Geral de Protecdo de Dados o consentimento do
titular dos dados é considerado elemento essencial para o0 seu tratamento,
entretanto, ndo ha sequer mencao a tal situacdo no edital, 0 que evidéncia, mais uma vez os

vicios presentes em sua estrutura e geram nulidade absoluta.

Dessa forma, por néao respeitar as disposi¢cdes da Lei Geral de Protecao de

Dados, deve o presente edital ser anulado haja vista os vicios apontados.

VIl - DA CONTRATAGAO DE PRODUTO QUE O ENTE PUBLICO JA POSSUI

Cumpre destacar, também, que €& de conhecimento notorio entre todas as
empresas licitantes que o Municipio de Rio Grande possui a propriedade sobre o codigo

fonte do Sistema de Gestéo Publica atualmente vigente, além de possui data center proprio.

Diante disso, questiona-se 0 motivo que levou o ente publico a dispender

despesa para adquirir aquilo que ja possui.
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Imperioso ressaltar a gravidade da situacdo, que alias, é passivel de

nulidade, posto que € lesiva ao erario publico, na forma em que dispde a Lei n°® 4.717/65 que

regula a Acao Popular:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no  artigo  anterior, nos casos @ de:

(....)

b) vicio de forma;

Ou seja, se 0 Municipio ja possui Sistema de Gestao Publica na area de

administragéo, por qual motivo esta contratando o mesmo produto?

As atividades relacionadas no processo licitatorio conferem evidente
prejuizo ao erario publico, ndo sdo suscetiveis de convalidacdo e a sua anulacdo € mais
vantajosa ao interesse publico, na medida que atualmente o Municipio ja possui o sistema
gue pretende contratar. Com efeito, o objeto do Edital esta errado e o processo deve ser

considerado nulo.

O principio da legalidade constitui apenas um dos elementos estruturais do
Estado de Direito, o qual postula igualmente a observancia dos principios da seguranca

juridica, da boa-fé e da presuncao de legitimidade dos atos publicos.

Dai a importancia de se considerar todos os elementos formadores do ato
administrativo, a fim de que os cofres publicos ndo sejam prejudicados em razdo de um erro

grosseiro em edital licitatorio.

Nesse sentido, Mauro Roberto Gomes de Mattos, ao tratar sobre o tema
elucida sobre os limites de sua aplicagao:
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"O caput do art. 10 da Lei n° 8.429/92 afirma que constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagcdo, malbaratamento ou dilapidacéao
dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo inaugural
da Lei n°®8.429/92. Assim, para que haja a subsuncdo na hipdtese
em tela, a conduta do agente publico, ainda que seja omissa,
dolosa ou culposa, devera acarretar prejuizo para o erario,
causando-lhe lesdo.” (in O Limite da Improbidade Administrativa -
Comentarios a Lei n® 8.429/92. 52 ed., pg. 264)

Portanto, considerando o evidente dano ao erario publico, ha diversos

indicios de improbidade, devendo ser revisto o presente processo licitatorio.

VIIl - DA AUSENCIA DE DOTAGCAO ORCAMENTARIA

Por derradeiro, convém deixar assente que toda licitacdo promovida pela
Administracdo gera 6nus (financeiro, recursos humanos). Assim, s6 deve ser realizada
guando houver relativa certeza de que fara a contratacdo, e ndo no caso de haver ‘mera
expectativa’, em atencdo ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo

Federal.

A Lei n°® 8.666/93 exige para a realizacdo da licitagdo a existéncia de
“previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacbes
decorrentes de obras ou servigcos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma”, ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira
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SOLUGOES INTEGRADAS

(fato da administracéo ter o recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que haja

previsdo destes recursos na lei orgamentaria.

Ocorre que, no Edital em analise, ndo h4 nenhuma informacdo quando a
previsao dos recursos, a despeito do estabelecido no art. 14 da Lei 8.666/93 que assegura
gue nenhuma compra sera feita sem a indicacdo dos recursos orcamentarios para seu

pagamento, de modo que sua previsao no edital deve ser inafastavel.

Desse modo, a auséncia da dotacdo orcamentaria no Edital em analise
causa prejuizos a competitividade do certame, e inseguranca aos licitantes, devendo tal

irregularidade ser corrigida.

VIX - CONCLUSAO

Diante das falhas e ilegalidades apontadas nesta Impugnacao, que violam
disposicfes da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n° 8.666/1993, do préprio Edital que é a
lei deste processo, e dos principios que regem a administracdo publica, impde-se a

anulacéo do Instrumento Convocatorio em epigrafe.

Ante o exposto, REQUER a Impugnante seja anulado o Edital do Pregao
Presencial n° 052/2021, publicado em 03.11.2021.

Termos em que,

Espera deferimento.
Rio Grande, 08/de Novembro de 2021.
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