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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE,
RIO GRANDE DO SUL

Pregéo Eletrénico 052/2021
Processo sob n° 29.529/2021

AGIPREV CONSULTORIA GLOBAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ MF sob o n° 28.158.166/0001-50, com sede na Av. Rio
Branco, n° 404, Bloco Il — Sala 1203, Centro, em Florian6polis, neste ato
representada por seu socio administrador, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar com fundamentos do Art. 41 e seu 82° n° 8666/1993
cujo o OBJETO é:

“Contratagdo de empresa especializada (as) em softwares de plataforma web para
fornecimento de sistemas de gestéo publica integradas, no modo de licencas de uso,
sem limite de usuario, nas areas de Saude e Administracdo Geral, discriminados no

Termo de Referéncia Anexo | a este Termo.”, apresentar:
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Tendo em vista o edital do pregdo eletronico n° 052/2021 da Prefeitura do Rio
Grande/RS, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em
software de plataforma web para fornecimento de sistemas de gestdo publica

integradas, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

- DO OBJETO
Da analise do presente edital, ficou evidenciado a presenca de ilegalidade e
incoeréncias que desprestigiam o processo em questdo, devendo o mesmo ser

considerado totalmente nulo, visto que contrariam as disposicées constitucionais,
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infraconstitucionais, jurisprudéncias, bem como os principios que regulam as boas

praticas administrativas.

- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme descrito no item 1.9 do Edital n°® 052/2021 fica estabelecido o
prazo para impugnacéo do edital em questdo, sendo o prazo de 3 dias Uteis anterior
a data determinada para abertura da sesséo publica, sendo exclusivamente enviado
por meio eletrénico para o e-mail: pregaorg@gmail.com

Nesse sentido, conforme consta a data do presente protocolo dessa

impugnacao, temos que, tempestiva a referida impugnacao.

lll- DO PARECER JURIDICO FUNDAMENTADO

No presente requerimento as respostas relacionadas a essa impugnacao
deverda obrigatoriamente se dar através de um parecer juridico fundamentado pelo
corpo juridico do Municipio de Rio Grande/RS (Funcionérios de Carreira), visto que
as questdes que serao elencadas nessa impugnacao em caso de ndo serem revistas
poderdo gerar grandes danos aos cofres publicos do municipio, que conforme
previsao legal na Lei de Licitacdes podera responsabilizar os gestores publicos assim

como a propria comissao de licitagdes em caso de danos ao erario.

IV- DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Em analise do termo de referéncia do referido edital ha uma clara intencéo
de restricao a competividade da licitacdo em questéo, afim de impedir a participacao
de outras empresas no certame, sendo requisitos totalmente exagerados, conforme
a sequir:

3.9. DA QUALIFICAC}AO TECNICA MINIMA EXIGIDA DAS

PROPONENTES PARA RESGUARDO DO EXCEPCIONAL INTERESSE

PUBLICO
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3.9.1 Para a minima seguranca da contratacdo, nos termos da legislacéo
vigente, devera ser solicitada aptiddo e experiéncia minima e anterior através
da seguinte documentacao:

a) Apresentacao de no minimo 1 (um) atestado ou declaracdo de capacidade
técnica, expedido por entidade publica ou privada, comprovando que a
proponente implantou e/ou que mantém em funcionamento sistema de
computacdo em nuvem, similar e compativel com o objeto desta licitacéao,
pelo menos nas seguintes areas de maior relevancia:

PARA O SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL:
Planejamento e Or¢camento, Escrituracdo contabil, Execucao financeira e P.
Contas, Controle Interno, Pessoal e Folha de pagamento, Seguranca e
Saude do Servidor, Estagio Probatério, Avaliacdo de Desempenho,
Recrutamento e Sele¢&o, Treinamento e Desenvolvimento, Ponto eletr6nico,
Compras e licitagdes e Contratos, Patriménio, Almoxarifado, Controle de
frotas e combustiveis, Procuradoria, Legislacdo, Portal da Transparéncia,
Portal de servigcos e autoatendimento, Portal Institucional, Processo digital,
Ouvidoria, Diario Oficial Eletrénico, Servigos Publicos, Gestdo Ambiental,
Fiscalizacdo fazendaria, Simples Nacional, Escrita fiscal eletrdnica, 1SS
Bancos, Nota fiscal eletronica de servigcos, Gestao da Arrecadacao, Gestéao
de Tributos de competéncia municipal (IPTU, ITBI, ISSQN e taxas), Gestao
de Receitas Diversas, Contribuicdo de Melhoria, Gestdo de Obras e
posturas, Gestdo de Cemitérios, Gestao da Divida ativa, Domicilio Eletrénico
do Contribuinte, APP (Aplicativo Mobile de Servicos e Autoatendimento),
Indicadores de Gestéo e Gestao Eletronica de Documentos — GED.

PARA O SISTEMA DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL: Cadastros
Nacionais e Agendamentos,

Faturamento, Ambulatério, Farmécia, Laboratorio, Ecografia, E-SUS
(Atencao Primaria), Autorizacdo de Internacdo Hospitalar (AIH), Autorizacdo

de Procedimento de Alta Complexidade (APAC), Imunizacdes, Acesso
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Moével Paciente, Acesso Movel ACS, CAPS, Atendimento Hospitalar e

Atendimento Social.

Tal exigéncia constante indica um claro direcionamento a uma empresa ja
existente e que possui o corpo técnico solicitado nas experiencias solicitadas, nesse
sentido se torna totalmente ilegal visto que j& possui orientacdes elencadas pelos
tribunais nesse assunto:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA EXPLORACAO DOS

SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA. ILEGALIDADES

NO EDITAL. CONCESSAO DA SEGURANCA.

DESPROVIMENTO DA APELAQAO.

A exigéncia, no edital, de comprovacado técnica na prestacdo de servicos

funerarios em municipio com mais de 200 mil habitantes, € manifestamente

ilegal, poisos servicos seriam concedidos a 06 (seis) empresas, as quais

caberia, portanto, executar um sexto do contrato, sendo exagerado e

abusivo condicionar a participacdo dos licitantes a prova de

capacitacao técnica correspondente a totalidade da populagcdo do

municipio. Segundo Marcal Justen Filho, ha enorme risco de que a

exigéncia da certificagéo SO represente uma indevida restricdo ao direito de

participar da licitacdo, pois nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma

atividade a sua obtencdo. (TJSC, Apelacdo / Reexame Necessario n.

0304479-98.2016.8.24.0020, de Criciuma, rel. Des.Ronei Danielli, Terceira

Céamara de Direito Publico, j. 22-05- 2018).

Dessa forma, ndo existe uma previsao legal para tais exigéncias, a nao ser
guando a administracao publica possuir uma justificativa formal e fundamentada para
gue haja uma restricdo a competividade, sendo que nesse processo Nao possui nem
justificativa técnica, contrariando a expressa vedacdo em seu Art. 7°, 85° da Lei n°
8.666/93:
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Art. 7° As licitacOes para a execucgédo de obras e para a prestagcao de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
§ 5° E vedada a realizac&o de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou

contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Nesse sentido, fica evidenciado o vicio nesse processo licitatério, indo
totalmente contra os principios da legalidade, da amplitude na participacao,

finalidade e na sua razoabilidade, devendo por bem ser anulado.

V- DA VIOLACAO A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD)

No que se refere a Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais, esclarecemos
que a referida lei tem como seu principal objetivo proteger todos os dados dos
cidaddos criando uma seguranca juridica com boas préticas e protecéo.

Porém, no referido edital ha uma total inverséo, desrespeitando a disposicéo
da Lei 13709/2018, conforme consta no item 5, Anexo | — Termo de Referéncia, mas
precisamente em sua pagina 55, onde afirma:

Possuir rotina com informagdes funcionais que permita filtrar o cadastro

funcional por no minimo: nome, idade, CPF, RG, PIS, titulo eleitoral,

CTPS, CNH, nacionalidade, idade, tipo sanguineo/fator RH, sexo,

estado civil, cor dos olhos, cor do cabelo, tipo de aposentadoria, cor da

pele, més da admissédo, data de nascimento, cargo, local de trabalho,
salério base, dados bancérios e telefone; devendo dispor das mesmas

informagdes como colunas.
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Nesse sentido, esses dados especificados devem atender uma necessidade
totalmente legitima e legal, o que n&o foi exemplificado no referido edital, lembramos
gue a Lei Geral de Protecéo de Dados determina que a coleta e tratamento de dados
pessoais deve se limitar apenas ao minimo necessario para atender a finalidade
pretendida, conforme prevé em seu Art. 6°:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a

boa-fé e o0s seguintes principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propdésitos legitimos,

especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de

tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

I - adequacgdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades

informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

lll - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a

realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,

proporcionais e ndo excessivos em relacao as finalidades do tratamento de

dados;

Fica evidenciado a violacdo a lei vigente, visto que o edital prevé que a
empresa que serd contratada descumpra uma legislacao vigente, que é uma coisa
totalmente ilegal, dessa forma por desrespeitar a legislacéo vigente da LGPD deve
o presente edital ser anulado visto possuir 0s vicios levantados que estéo totalmente

em desacordo.

VI- DA DIVERGENCIA NO TERMO DE REFERENCIA

Analisando o Anexo | — Termo de Referéncia do referido edital, ficou
constatado a falta de item na distribuicdo do objeto, no Sistema de Saude Publica
Municipal em seu item 3 Licenciamento Mensal — Médulos de Programas consta 25

itens no total.
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Porém na parte DAS ESPECIFICACOES MINIMAS DO PADRAO
TECNOLOGICO E DE SEGURANCA DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO
PUBLICA, mais precisamente na pagina 212 do referido Termo de Referéncia é
informado no item 7.7 MODULO DE ECOGRAFIA.

7.7 MODULO DE ECOGRAFIA

1. Deverd permitir o cadastro dos exames prestados com as seguintes informagdes e referéncias ao
SIGTAP:

2. Nome; Sexo; Faixa etiria; CBO; Instrumento de registro; Habilitagdes; Valor;

3. Deverd permitir o cadastro de estruturas ¢ 6rgios 4 examinar;

4. Deverd permitir cadastro de um ou mais modelos de resultado para cada exame, podendo ser
totalmente personalizado pelo usudrio de acordo com suas necessidades;

5. Deverd possuir uma visualizagio prévia do modelo de resultado;
6. Deverd possuir definigio dos profissionais que assinam os resultados dos exames;

7. Deverd possuir assinatura grafica para acelerar o processo de liberacio da assinatura e do resultado
pelo profissional mesmo & distincia;

8. Deverd possuir configuragio do cabegalho a ser impresso no resultado do exame podendo ser para o
solicitante ou para o prestador.

Ora, esta sendo cobrando um médulo que nem se quer esta distribuido no
objeto do referido edital, sendo assim fica evidente que ha uma divergéncia no que
esta sendo solicitado, cabendo ao pregoeiro a ndo ser a anulagéo do presente edital
a fim de se corrigir as ilegalidades constantes nesse termo, certa ocorréncia impde

uma total inseguranca aos participantes do certame.

VII- DA CONTRATAQAO DO DATA CENTER

Novamente, em analise ao Anexo | — Termo de Referéncia do referido edital,
h& um vicio em relacao a contratacdo do data center do sistema.

Ocorre que no item 6 (Sistema Integrado de Gestdo Publica Municipal) ja
possui a contratagdo de um data center por 12 meses, ocorre que iSSo se repete no

item 4 (Sistema de Saude Publica Municipal).

6 |DATA CENTER DO SISTEMA

Gestio e provimento de data center (gestio,
6.1 |disponibilidade, hospedagem, processamento, 12 Meses
seguranga e bkp)

Subtotal Item 6
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4 DATA CENTER DO SISTEMA

Gestio e provimento de data center (gestio,
4.1 |disponibilidade, hospedagem, processamento, 12 | Meses
seguranca e bkp)

Subtotal Item 4
Ora, nesse sentido a legislacdo é muito clara afim de ndo causar danos aos
cofres publicos conforme previsao legal da lei 8429/92 em seu Art. 10:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualgquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta

Lei, e notadamente:

Portanto, ndo se tem necessidade dessa contratacdo duplicada do mesmo
item, caso iSso ocorra ird gerar um gasto excessivo ao erario, além disso ndo ha
nenhuma justificativa técnica explicativa que comprove a real necessidade da
contratacdo dobrada do data center, nesse sentido cabe ao pregoeiro a nao ser

anular o presente edital afim de corrigir as ilegalidades constantes nesse termo.

V- DA FALTA DE INFORMAQAO ORCAMENTARIA
A lei n° 8666/93 exige que, para dar inicio a uma licitagcdo publica para
aquisicdo de bens e servigcos o administrador devera obrigatoriamente promover a
indicacdo de recursos orgcamentarios necessarios para o pagamento das obrigacdes
a serem executadas no decorrer da prestacao do servi¢o, conforme previsao legal:
Art. 7 - As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servi¢cos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:
As obras e 0s servigcos somente poderao ser licitados quando:
[l - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o

pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servi¢cos a serem
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executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma,

Ocorre que no referido edital ndo consta nenhuma informacéo relacionada a
previsao dos recursos que serdo assegurados para o devido pagamento, além disso
0 Art. 14 da Lei 8666/93 é taxativo nesse sentido:

Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacédo de

seu objeto e indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu

pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

Ihe tiver dado causa.

Nesse sentido, com a auséncia de indicacao de recursos no referido edital
afronta indiscutivelmente as referidas previsdes legais que regem a licitacao,
causando uma grande inseguranca aos participantes do presente certame, devendo

0 mesmo ser anulado para a devida corregao.

IX- CONCLUSAO
Diante de todas as falhas e ilegalidades apontadas neste presente
instrumento de impugnacéo, que violam as legislacdes que regem as licitacdes e 0s
principios que regem a administracdo publica, impde-se pela anulagdo do presente
edital.
Requer a impugnante que seja anulado o edital do Pregdo Presencial
n° 052/2021, que foi publicado no dia 01/12/2021.

Nesses Termos, peco o deferimento.
)

Floriandpolis/SC, 17 de junhq dg 2021~
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