TRACADO

Distribuidora
de Asfalto

Passo Fundo/RS, 24 de novembro de 2021.

AO PREGPDEIRO -
Rio Grande/RS

REF: Pregdo Eletrénico n® 10212021

0047280
firmados,

Tracado Construgdes e Servicos Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob ne
5/0003-08, com sede na ERS 324 - KM 4 ~ S0 Jodo da Bela Vista — Passo Fundo - RS, vem, por seus procuradores infra-
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL. nos termos do edital e da lei geral de licitagbes, suscitando para tanto as razdes de

fato e de dirsito abaixo, e ao final requerenda,

empresas

juizo, apre

2.1

Derivados

verifica-se
juizo, pou

petrélec.

Até porgy
interessac

Predmbulo

Trata o presente Processo Licitatdrio Preg8o Eletrénico n® 102/2021, deste digro Municipio, de busca de
aptas ao fornecimento de “insumo para fabricacdo de asfalto” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatdrio do certame em epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, salvo melhor

Sentou uma importante omisséo, vale dizer: a) falta de Autorizagéo da ANP como requisito de qualificagdo técnica.

Dos Fatos e Fundamentos

Da Necessdria Autorizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo Para Distribuigio de Produtos Asfalticos

5 de Petrdleo - Documentos de Habilitagéo

Douto Pregoeiro, analisando os termos do edital, em especial seu item 6 — documentos de habilitagio,
gue entre as exigéncias de qualificacio das empresas interessadas em participar do referido processo licitatério, salvo melhor
co ou quase nada hd sobre a gualificacdio técnica a ser exigida dos licitantes guanto aos produtos asfalticos derivados de

Circunsténcia deveras preocupante, quando falamos em aquisicdo de insumes pela Administragio Publica.
e, a qualficacio técnica comprovada através de atestados € a tnica forma do Administrador probo conhecer a empresa
a em fornecer para o pader pdblico, ndo existindo outra forma para tal.

E no caso sob andlise, n&o ha a menor exigéncia quanto a tal situago, N&o ha exigéncias de apresentagéo,

pelas licitantes, de Autorizacdo da Agéncia Nacional de Petréleo, tampouco Certificade de Qualidade de Produto e Atestados de
Capacidade Técnica, documenios indispensaveis & comprovagdo da gualificacdo técnica das empresas gue pretendem distribuir
produtos asfalticos derivados de petrdleo.
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No enfanto, normas federais impSem um minimo de qualificacdo para gue empres
distribuicdio de insumos asfalticos, como se passa a expor.

19/01/2005),

determinacdo legal.

N&o se verifica no edital sob andlise exigéncia de que o licitante possua no minimo registro
Nacional de Petréleo ~ ANP - para distribuic&o de insumos asfalficos.

Ademals, douto Pregoeiro, quanto ags itens de produtos asfalticos derivados de petrdleo, so
ndo torna a empresa apta  distribuicdc do insumo, conforme & normativa abaixo.

Para a comercializa¢éio e distribuiggo de insumos asfalticos, especialmente a produtos asf
de petrdleo, compete a Agéncia Naciona] de Petréleo (na forma estabelecida na.Lei 9.478/98) autorizar o exercicio daj

envolvem o vefino de petroleo, sendo a autorizacdo deste Orgfo condi¢éio fundamental para a comprovacdo da habi
também legal da empresa licitante, conforme determina a Resolugdo n° 2 de 14/01/2005/ANP - Agéncia Nacional do Pe

Em destague, o Art. 3° da referida Resolucgo:

Assim, tendo em vista as especificidades dos produtos licitados, o art, 3° da Resolucéc
destaca a exigéncia de que o Distribuidor apresente Certificado de Qualidade do produto:

Doutro norte, imperioso sinalar que a Resolugéio ANP n° 839 de 01103121, que estabelece o

Art. 3° A atividade de distribuicdo de asfaltos somente poders ser exercida por
constituida sob as leis brasileiras, gue possujr autorizacdo da ANP.

Art. 3° A documentagdo fiscal @ o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica {DANF
operaces de comercializagdo e de transferéncia das emulsdes asfalticas realizadas pelo D

ser acompanhados de uma cdpia legivel do Certificado da Qualidade atestando
comercializado atends as especificagbes estabelecivias no Regulamento Técnico ANP n° 6/2

Pardgrafo (nico. G Certificado da Qualidade devers fer numera¢do sequencial anual e
quimico responsével pelas andlises faboratoriais realizadas, com indicacdo legivel de seu n
inscrigéo no drgdo de classe, inclusive no caso de cdpia emitida eletronicamente.

as pratiguem a

junto a Agéncia

mente 0 registro

ticos derivados
5 atividades que

itag8o técnica e
tréleo - (D.C.U.

pessoa juridica,

ANP 36/2012,

E) referentes &s
stribuidor deverdo

gue o produto
012,

ser firmado pelo
ome e nimero da

Per isso que nédo ha como habilitar licitantes que no possuam & auforizacdo da ANP, por ser assim uma

5 niveis de risco

associados ao exercitio das atividades econdmicas regulamentadas pela ANP, classificada em nive] || (sendo o nivel méaximo) para as

alividades de distribuicdo de asfalto. nos termos do art. 8°, inciso LX,

Art. 8. Séo classificadas como nive! de risco Iif as atividades relacionadas aos Seguinies atas:

f-]

LX - a autorizacdo para o exercicio de atividade de distribuicdo de asfaltos de que trata & Resalucdo ANP

n° 22005, de 14 de janeiro de 2005;
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A empresa gue n&o possui a devida regulamentagéo para distribuiczo, comercializacdo e implementacdo de
sfalticos derivados de petrSlec acaba por facitmente incorrer na aceleracdo de processos erosivos, carreamento de sélidos @

nto da rede de drenagem, interferéncias com a Qualidade das dguas superficiais e subterréneas, supressdo de vegetagéo
ragao nos habitats, ..., etc.

Destaca-se também que o proprio Muricipic contratante, em caso de contratar empresa ndo autorizada pela
em casos de danos ambientajs, indenizacBes de toda ordem, por exemplo, também ser responsabilizada de forma soliddria

com a empresa que ndo possuia tal autorizacio, Ja que a Administracdo Pablica deveria ter esse conhecimento legal prévic quando
busca adaouiriz produtos ou insumos asfalticos.

obrigagdo
produziu o

Responsavel por algo € a pessoa, fisica ou juridica (de dirsito privado ou piblico), que tem, por lei, a
de zelar, fiscalizar ou administrar certas situacBes ou bens. Ademais, autor do dano € aquele que, por acio ou omissao,
Mesmo, nos termos do art. 186 do Codigo Civil. Dentro do Municipio, a responsabilidade pelo asfalto é da Administragdo

Plblica local.

decorre do
sua compe

Ha assim uma responsabilidade soliddria entre 0 setor plblicc e a empresa contratada. Essa solidariedade
ato de € de responsabilidade do setor pUblica que, consoante & legislacéo, permite que o setor privado preste ¢ servico de
téncia. Como é o Poder Pliblico Guem faz a escolha da contratada, mesmo sendg alravés de processo licitatdrio, tem referida

entidade de direito plblico, a obrigacio de escolher empresa igBnea e gue prestars servicos de qualidade . Assim, caso haja dano, o setor
publico serd solidariamente responsavel com a empresa concessionaria,

em quem

Ha, neste caso, culpa in eligendo. A culpa in eligendo acorre quando a pessoa faz uma ma escolha daguele
se confia & execucdo ou prética de determinado ato od o adimplemente de uma Obrigagdo. Como é o setor pablico o

responsavel pela escolha da contratada, deve responder solidariamente pelos danos causados por esta.

conduta ¢ri

A propria. Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) disciplina que quem, de qualquer forma, sabendo da
minosa de outrem, deixar de impedir & sua prética, quando podia agir para evita-la, incorre para a pratica dos crimes previstos

nesta, incidindo incide nas penas a esta cominadas — entre efas prestacdo de servicos comunidade; interdicZo temporaria de direitos;

5Uspensdo

parcial ou total de atividades: prestacéo pecunidria; recothimento domiciliar -.

Observe-se que a responsabilidade, nao s6 pela implantacdo, mas também pela conservagdo do asfalto,

dentro do petimetro urbano, é do Municipio, sendo que todo e qualquer dano oriundo de defeitos ou problemas na camada asfdltica & de

responsabi

lidade da Prefeitura do Municipio, parte legitimada para ser acionada judicialmente em agéo civil de reparacdo de danos

(legitimidade passiva).

redigidos:

A responsabilidade do Estado estd prevista ndo s6 na constitucionalmente, como no Cadigo Civit assim
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Art. 37, § % da CF: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direfto privado prestagdoras de servigos
piiblicos respanderdo pelos danos que seus agentes, nessa gualidade, causarem a tercairos, assegurada o

direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou cuipa”.

Art. 43, do CC: “As pessoas juridicas de direito pdblico interno séo civimente responsdveis por atos dos seus
agentes que nessa qualidade causem danos a tarceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do

dano, se houver, por parte destes, culpa ou dofo”.

Ainda, a pretensao indenizatéria por danos decorrentes da ma conservagdo do asfalto €
art. 12 do Cddigo de Trénsito Brasileiro, versando assim:

prevista no §3°, do

“Os Grgdos € entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no ambito das respectivas

competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virude de acdo,
execugdo & manutencdo de programas, projetas e servicos gue garantam o exercicio
seguro”.

omissap ou erro na
da direito do trénsito

Neste viés, o intuito da Peticionante é demonstrar que o edital do certame esté bastante flexivel quanto ao

ftem em questdo, na medida em gue ndo reproduziu exigéncias minimas de atestagdc ou qualidade de produto
autorizacdes das Licitantes, o que também vai de encontro com as normas acima destacadas.

Tal praceder vai muito além de futura alegacio de vinculagao ao edital, na medida em

, tampouco solicita

gue o proprio edital

descumpriu as normas federais atinentes a espécie, sendo que seu reconhecimento nada mais & do que aterder o preceito legal a0 caso

concreto, ndo podendo ser absolvido por principio que sabe-se, néo & absoluto.

Assim, imperioso seja estabelecido no edital do certame a necessidade de apresentar, a ligitante interassada

na distribuicBo de insumos asfaltticos, a devida autorizacdo da ANP. tinico 6rgdo responsavel ho Pais a certificar de forma

adequada os distribuidores de insumos.

Até porque, exigéncias necessdrias e Uteis sdo autorizados e recomendadas pela legislagao pétria,

conforme a Constituigio Federal no seu art. 37, inciso XXl, estatuiu que:

“xX| - ressalvados 0§ casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e allenagbes serdc

contratados mediante processo de lictagdo pdblica que assegure igualdade de ©
concorrentes, com cldusulas gue estabelecam obrigagtes de pagamente, mantidas as
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo
indiispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Vale dizer, qualquer exigéneia deve, desse modo, guardar estrita pertinéncia com o ob
razéo pefa qual, o ato convocatdrio s6 pode consignar requisitos e condicfes que sejam necessarias ao atend

ondicdes a todos 03
condicdes efetivas da
écrica e econdmica

jefo da contratagéo,
imento do interesse

piiblico visado. E no caso concreto é jusiamente o gue se postula: requisitos minimos de garantias & prépria Administragiio Publica e

seus municipes, que deverdo contratar empresa apta & entrega do bem que se ficita.

No que tange & fase de habilitagdo das licitagBies, que se destina a verificagéo da idoneidade dos licitantes

em contratar com a Administracio e sua capacidade de bem executar o objeto desejado, permite a Lei 8.66
documentos relativos & habilitagio juridica; regularidade fiscal e trabalhista; qualificagBio técnica; e, qual
financeira; (artigos 28 a 31, respectivamente).

/93 a exigéneia de
fficagdo econdmico-
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Como explica Marcal Justen Filho:

‘0 exercicio de determinadas atividades ou o formecimento de ceros bens se encontram disciplinados em
fegislacdo especifica, Assim, hd regras acerca da fabricacdo e comerciaiizacdo de alimentos, bebidas,
remédios, explosives efc. Essas Tegras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em reguiamentos
executivos. Quando o objets do contrate envolver bens ou atividades disciplinadas por legislacdo especifica, o
instrumento convocatdrio deverd reportar-se expressamente as regras correspondentes™

Isso quer dizer, Preclaro Pregoeiro, que o exercicio de determinadas alividades ou a fabricacdo de
bs produtos depende de cumprimento de regras tecnicas. A proposta comercial & Que deve conter 0s critérios técnicos
produto, competindo & Administragdo, do mesmo mado, estipular no instrumento convacatdrio, sempre justificadamente, as
as minimas que o bem ou ¢ servico devem reunir e, eventualmente, requisitos cbrigatdrios decorrentes de legislagdo
A fim de assegurar a contratacdo de um objeto satisfatério e compativel com a necessidade que ensejou a instauragio do

Ha intimeros casos de Municipios que desconheciam tal norma, promovendo a alteragdo do edital para

atender as referidas resolugBes e muitas outras ja incluindo em seus editais tal requisfto, como forma de garantia e Seguranca & propria

Administrag

40 Plblica,

No Pregao Presencial n° 004/2021, do Muricipio de Barrinha/SP, assim se pronunciou o digne pregoeiro, no

caso concrefo anulando o item emulsdo asfattica:

Neste sentido, hé de ser recoenhecido que nos
fermos do arfige. 3° do Resohiciio: 0B2/2005 do '.A.NP‘-, g ofividade de distriibuictio
do item emulsdo ostdifica ftern 2 (objeto de. irres
vineula- B

g0 no. cedame

iy
se 4 expedicdo de cileizacso.

De mesmo modo, o Pregoeiro do Municipio de Extrema/MG realizou a retificacdo do Edital, no Processo

Licitatdrio de Pregéo Presencial n° 109/2021:

Desse mode, 2 firn de esciargcer, scbretudo, a estreia simetria conv 08 pringipios
gerais da administracso piblica, contidos no arr 37 da’ Constituicso Federal, e
especificamente, bs principios norteadores da tcltacio e da administracdo piblica, o
Pregoeiro decide conhecar impugnacdo e, no mdrite, dar-the provimento, inserinde no
edital do Pregio Presencial ne 109/2021 o requisito previsto no Art 32da Resolugdio ne g2
de 14/01/7005 / ANP -Agéncia Nacions! do Petrdieo, bem como a3 exigéncia do Cadastro
Técnito Federal emitido peio IBAMA, ums vez se trator de atlvidade potenciaimente
poluidora,

Mais, o Pregoeiro do Municipio de Guapé/MG no Pregéo Eletrénico 71/2021:

1JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios & lei de licitagBes e contratos administrativos, 12. Ed, S&o Paulo: Dialética, 2008. p. 434

ERS 324 — KM 4 — S30 Jo3o da Bela Vista - Passo Fundo - RS
94 2103.1130 — Passo Fundo - RS | 54 2107.1090 ~ Erechim - RS

www . tracado rom hre



i BC /4% iR 0
Distribuidora
de Asfalto

Dessa forma, parece razodvel que a Administragdo se ajuste 3 especificagio téenica da
Impugnante, apés analisar o contetda da Resotuglo ANP1.° 16 e 10.6.2010, que estabelece o seguintet
Art. 12 - Fice reguisde, pelo presente Resolucfo, a otividode de refino de petioies,

que abrange o construtlio, modificocdo, ampilacdo de copacidade € operoglic de

Refinario de Petroleo, condicionada & prévia e expresse autoriracho da ANP.

Assira, visando atender as determinacdes da legisiagio que regulamenta a comercializaco do

produto, serd necessdria a apresentaggo do autorizacio da Agencia Nacional do Petréleq - ANF.

Pregdo Eletrnico 43/2021 de Rio Claro/SP:

Sobre inclasio do registro da ANE para comercializsciio e distribuicho de insumos asfilticos eotre
g definicio de diswibuidor, contida na
RESOLUCAQ ANF N° 36, de 13.11.2012. DOU 14,11.2012. seclo I, amige 2.7, fica evidenw a

nccessidade da posse do documente de aurorizagio. emitida- pels ANP, para aquisigiio, manuseio,

ay exigéneias de habilita iéenica e lepal das licitantes:

comercializacio o diskibuicic de jusumos asfalicos. Com inwito de se atender ao disposto na
RESOLUCAO ANP N° 36. de 13.11.2012. de gavantr a aguisigho de produtos mermatizedos e de
qualidade, de s¢ evitar eventunis agbes judicials, desorrenies de possivels danos ambientais ou fisico-
parrimoniafs sofiidos por municipes, pelo manuseio de materiais com procedéncia duvidosa, esta
Secrctaria Municipal de Obras solicita a readequagho do edital n.” 902021, para inclusio do registeo da
ANP entre as exigdneias de habiliracfio téenica e legal das lcitmtes.

Assim, como bem apreciado nos casos suso mencionados e, considerando gue compete & ANP regular as
atividades relativas a indstria nacional de petréieo e seus derivados, faz-se fundamental a comprovagéo e apresentacao, ainda na fase

de habilitaco, da autorizacio expressa da ANP para comercializago e distribuicdo de insumos asfalticos do Licitante interessado na
participagdo do certame.

Por isso o provimento desta impugnagéo é medida impositva.
3 Dos Requerimentos
Em face do exposio, requer a lmpugnante:

3L A afribuicdo de efeito suspensivo a presente Impugnagéo, com a paralisagio o tramite do mesmo, até
decisao final do presente, nos termos do Art. 108, §2°, da Lei de Licitagdes;

32 Encaminhar a presente Impugnag&o ao Setor de Engenharia do Municipio, bem como ao Setor Juridico para
parecer acerca dos apontamentos feitos acima, sobre 0s quais pugna manifestagao;

33 No mérito, acolher os argumentos acima langados, para o fim de:
. incluir entre as exigéncias de habilitacdo técnica e legal das licitantes, autorizacao da

ANP para distribuico e comercializagdo de insumos asfalticos e atestados de capacidade
técnica, conforme item 2.1 acima.
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Pede e Espera Deferimento

Passo Fundo (RS) para Rio Grande (RS), 24 de novembro de 2021

. Assinado de forma digital
LUANA 0 LIVEIRA por LUANA OLIVEIRA DA

DA . SILVAD2771006073
y ~Dados: 2021.11.24 17:22:24
SILVA.02771006973 oz0u

TRAGADO CONSTRUGGES E SERVICOS LTDA

Luana Oliveira da Silva
Procuracdo n° 29,214
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

SECRETARIA DE MUNICIPIO DE GESTAQ ADMINISTRATIVA E LICITACOES - SMGAL
ATO DECISORIO RELATIVO A IMPUGNACAG

Protocolo Digital: 47481/2021 originario do Pregio Eletrdnico n° 102/2021 -
Aquisicdo de Material de Consumo: Aquisicdo de Material de Consumo -
Insumos para Fabricacdo de Asfaito em CBUQ - sSmMmZC.

Impugnante: TRACADO CONSTRUCQOES E SERVICOS LTDA.

DO PEDIDO:

Trata-se do pedido de impugnacéo ao edital do pregac eletrénico acima
nencionado, em que a impugnante requer, em sintese:

=

a) incluir, entre as exigéncias de habilitacio técnica e legal
das licitantes, Autorizagdo da ANP para distribuicio e

comercializagdo de insumos asfalticos e atestados de
capacidade técnica.

DA DECISAQ:

Conheco da impugnacéo da empresa, tendo em vista sug tempestividade
€, em vista disso, discorro. Face o disposto na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, a qual dispse sobre o exercicio das atividades de refinamento de petroleo,
sendo a autorizacdo emitida pela Agéncia Nacional de Petréleo requisito
necessario para o exercicio da atividade de distribuicdo de asfaltos e a sua

regulamentacéo, considero que esta se trata de condicdo fundamental para a
h

QO

bilitacdo técnica das eémpresas licitantes no presente certame. Assim, tal
premissa foi integrada a Qualificacéo Técnico-operacional no instrumento
convocatério, que sera divuigado com nova data de abertura.

Quanto a comprovacaoc de aptidéo de capacidade técnica por meio de
Atestado de Capacidade Técnica, trata-se de elemento discricionario a
Administracao para obras e servicos, conforme Art. 30, inc IV, § 1° da Lej n°
8.666/93:

A comprovacio de aptidao referida no inciso |l do "caput" deste
artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito  publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes (grifo meu)

Pregao Eletronico n® 102/2027 SRP _SMZ¢C




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIC GRANDE

R
Preﬁgrara!%ngﬁiﬂgé SECRETARIA DE MUNICIPIO DE GESTAO ADMINISTRATIVA E LICITACOES - SMGAL
do

Dessa forma, a inclusdo da documentacao técnica solicitada € justa e

bastante para qualificar as empresas licitantes quanto ao objeto do certame.

Assim, esta Pregoeira juiga o pedido de impugnagao PARCIALMENT
procedente.
Rio Grande, 01 de dezembro de 2021.
INGRID CUNMA Asslnado de forma digital per INGRID
NHA g
FERREIRA:00998543008 soaenatat 1301 150606 ca00
Pregoeira
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