ILMO (A) SR. (A) PREGOEIRO {A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL - GABINETE DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 008/2019
DATA DA SESSAO: 27/02/2019
HORARIO: 15h00min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, empresa de indistria e
comércio, com sede na Av. Pastor Martin Luther King Jr., n°® 126. Sala 301-B, Bloco 1,
Parte, Del Castilho, Rio de Janeirc/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35,820.448/0001-36 e
com filial na B8R 116, Km 19, n® 865, Sapucala do Sul/RS, inscrita no CNPJ/MF n°
35.820.448/0063-39, doravante denominada “WHITE MARTINS", vem, tempestivamente,
por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento no mandamento legal
constante do § 2° do art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAQ

ao edital do pregdo em referéncia, pelas razoes faticas, técnicas e juridicas
a seguir delineadas, tendo em vista os vicios verificados no edital, que se ndo sanados
poderédo contaminar 08 atos sucessivos e, consequentemente, 0 processo podera ter sua
nulidéde decretada até mesmo perante ¢ Judiciario.



I TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNAGAO.

Aplicando de forma subsidiaria a Lei n® 8.666/93 2 situacio em tela, o referido diploma legal assim
estabelece:

“Art. 41, A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigGes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

()

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de ficitagdo perante a
administrag@o o licitante que no o fizer até o segundo dia til que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagéo em concorréneia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdc de leilfo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo nao tera efeito
de recurso. {Redag#o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)°

O aludido diploma legal também instituiu o seguinte mandamento:

“Art. 110. Na confagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrério.”

Neste sentido, excluindo da contagem o dia da sessio plblica (27/02/2019), o prazo-imite para
impugnar findar-se-4 no término do expediente do dia 25/02/2018, razdo pela qual, esta impugnacdo,
apresentada hole, & plenamente tempestiva.

Convém ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a forma de contagem do
prazo-limite para apresentacio de impugnacdo. No Acérddo n°. 1/2007 (processo TC 074.506/2006-2), o TCU
entendeu ser tempestiva uma impugnacéo apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregso que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Da mesma forma, através do Acorddo n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2), a referida Corte
entendeu ser tempestiva uma impugnacéo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que
ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).

o



FPRAGAIR INE

Ante o exposto, ndo ha dividas sobre a tempestividade da presente impugnagao.

Il -MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTAGAO DA PRESENTE IMPUGNACAO.

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatério em referéncia, que tem por
objeto O REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO - MATERIAL
LABORATORIAL E HOSPITALAR (GAS MEDICINAL) - SMS e, na condicdo de interessada em participar da
disputa para ¢ atendimento deste objeto, analisou os termos do edital. Apbs acurada leftura, foram identificadas

exigéncias gue necessitam ser revistas, para que os atos do processo ocorram de acordo com a lel.
[l - DO CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO DE GASES MEDICINAIS.

Da leitura do edital, identificamos ainda a seguinte exigéncia, a qual deveré ser comprovada na fase de
habilitag&o da licitagéo:

“6.1.8. Certificado de Boas Praticas de Fabricagio e Controle por linha de
producao/produtos, emitido pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
vinculada ao Ministério da Saude, ou cépia autenticada da publicacdo do D.O.U. No
caso de produto importado, é também necessaria a apresentagio do Certificado de
Boas Praticas de Fabricacéo e Controle, emitido pela autoridade sanitaria do pais de
origem, ou laudo de inspec¢do emitido pela autoridade sanitaria brasileira.”

No que tange & exigéncia de apresentacdo do certificado de boas préaticas de fabricagéo, convém
ressaltar gue sua incluso_em editais de licitacBo para efeitos de verificacdo da qualificacdo de técnica de

empresas ja foi obieto de andlise pelo Tribunal de Contas da Unio, que proferiu acérdio se posicionando

pela flegalidade da exigéncia de certificagéio de boas praticas de fabricacdo em licitagGes, cujo interior teor
desta deciséic pedimos baila para trazer ao bailado da presente, conforme segue abaixo:

“Nimero interno do documento;
AC-4788-25/16-1

Nimero do Acordao:

4788

Ane do Acordéo:
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Primeira Camara

Processo:

001.103/2015-6

Tipo do processo:

REPRESENTACAO (REPR)

Interessado:

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.
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Ministério da Salde.
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Secretaria de Controle Externo da Salde (SecexSaude).
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Sumario:

REPRESENTACAO. MINISTERIQ DA SAUDE. PREVISAO EM NORMATIVO INTERNO
DE EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO E
CONTROLE COMO REQUISITO DE HABILITACAO TECNICA NAS LICITACOES DE
MEDICAMENTOS. IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE CRIAR NOVOS REQUISITOS PELA
VIA INFRALEGAL ALEM DAQUELES PREVISTOS NO ART. 30 DA LEI 8.666/1993.
MANIFESTACAO DO ORGAQ ALEGOU QUE O DISPOSITIVO SE ENCONTRA EM
DESUSO. OUTRAS CONSIDERAGOES ACERCA DA FORMA COMO DEVE SER
GARANTIDA A QUALIDADE E SEGURANCA DOS MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO AO ORGAO PARA ADEQUACAO DO NORMATIVO.
ARQUIVAMENTO. 1. E exaustiva a lista de requisitos para habilitagio técnica de
licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definigédo
infralegal de novos requisitos.

Acordéo:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representag@o a respeito de possivel
ilegalidade praticada no Ministério da Salde (MS), face a exigéncia normativa, como
requisito de habilitagdo quando das licitagBes de medicamentos, do Certificado de Boas
Praticas de Fabricagio & Controte, em afronta ao disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unige, reunidos em Sesséo da Primeira
Camars, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez ssfisfeitos 0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do RITCU para, nc mérito,
considera-la procedents; ]

9.2, detferminar ao Ministério da Satide, com fundamento no art. 250, incise ll, do
RITCU, que: _

9.2.1 adeque seus normativos infralegais (Portaria/GM/MS 2.814), bem como efetue
gestdo junto as demais pastas responsaveis pela Portaria Interministerial 128/2008-
MPOG/MS/MCT/MDIC, visando excluir os dispositivos que instituam o Certificado de
Boas Praticas de Fabricagdo como requisito de qualificagdo ou habilitagio técnica
dos licitantes nos procedimentos licitatorios para compra de insumos empregados
nos servicos publicos de saude {art. 5% inciso I!l, da Portaria/GM/MS 2.814, de 29 de
maio de 1998; e art. 2°,

§1°, da Portaria Interministerial 128-MPOG/MS/MCT/MDIC, de 29 de maio de 2008);

9.2.2 encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, informacdes acerca do
tratamento

dispensado a questéo,

9.3. determinar, nos termos dos artigos 237, paragrafo dnico, & 25C, inciso Il, do RI/TCU, &
Secretaria de Controle Extero da Salde que monitore as medidas determinadas &0
Iinistério da Salide;

9.4, encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhadz do relatério e volc que a
fundamentam, ao

Ministério da Salde, a fim de subsidiar a adogao das providéncias determinadas;
9.5. arquivar o presente processo.” (grifamos)

Em atendimento & recomendacdo do TCU, o Ministério da Salde publicou em 13/09/2018 a Portaria n°
2894/2018 gue assim institui:

“GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 2.894, DE 12 DE SETEMBRO DE 2018
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Revoga ¢ inciso 11l do art. 5° da Portaria n°2.814/GMIMS, de 29 de maio de 1998.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, ro uso da atribuicio que lhe confere ¢ inciso
Il do parégrafo dnico do art. 87 da Constituicgo, e considerando os termos do Acorddo
n°® 4788/2016 - Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unigo, em especial o item
9.2.1, resolve:

Art 1 ° Fica revogado o inciso il do art. 5° da Portaria n° 2.81 4/GM/MS, de 29 de
maio de 1998, publicada no Diario Oficial da Unido n° 102, Secéo 1, de 1° de junho de
1998, pagina 13, e republicada no Diario Oficial da Unido n® 221-E, Segdo 1, de 18 de
novembro de1998, pagina 7.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.” (grifamos)

O inciso 1t do art. 5° da Portaria n® 2.814/GM/MS/98 daterminava que:

“Portaria n® 2814 de 29/05/1998 / MS - Ministério da Satide {D.0.U. 01/06/1988)

ESTABELECE PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS PELAS EMPRESAS
PRODUTORAS,  IMPORTADORASDISTRIBUDORAS E DO COMERCIO
FARMACEUTICO, OBJETIVANDO A COMPROVAGAO, EM CARATER DE
URGENCIA, DA IDENTIDADE E QUALIDADE DE MEDICAMENTO, OBJETO DE
DENUNCIA SOBRE POSSIVELFALSIFICACAO, ADULTERACAQ E FRAUDE

Art. 5° Nas compras e licitagses publicas de medicamentos, realizadas pelos servicos

proprios, e conveniados pelo SUS, devem ser observadas as seguintes exigéncias:
()
lii - Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle por linha de

producao/produtos, emitido pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério
da Salde;” (grifamos)



Constata-se assim que o Ministério da Satide acolheu a recomendacgo do TCU e instituiu a Portaria n°
2894/2018 revogando a exigéncia constante na Portaria n° 2814/98 do aludido Ministério, sobre a
obrigatoriedade da exigibilidade do Certificade de Boas Préticas em licitagdes.

Invocamos ainda o teor da Simula 222 do Tribunal de Contas da Uni&o, que assim preleciona:

“Stimula 222 - TCU

As Decisées do Tribunal de Contas da Unidio, relativas & aplicagéo de normes gerais de
licitagdo, ~ sobre as guais cabe privativamente a Unigo legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Por derradeiro, verifica-se que a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Fabricagéo em licitagoes
foi considerada ilegal peio TCU, ¢ que se aplica, por analogia, & exigéneia incluida no presente edital, o qual
exige, para qualificagdo técnica, que as empresas apresentem o aludido certificado, motivo pelo gual pedimos a
exclusdo da exigéncia de certificado de boas préticas de fabricago do presente edital.

Alternativamente, caso ainda assim V.Sas. entendam pela procedéncia da manutengéo desta exigéncia
no edital, a WHITE MARTINS pede que esta Administraggo permita que empresas que se encontrem em
processo de certificagdo/renovagéo, ou seja, que protocoiaram seu pedido de certificagBoirencvacdo junto a
ANVISA, mas que até o momento a referida agéncia ndo tenha se posicionado pela concessado da
certificacio/renovaco, que tais empresas apresentem declaragéo e protocolo atestando sua situa¢éo que
seria em processo de certificacdo/renovagéo. '

IV — AUSENCIA DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL COMO PARTE INTEGRANTE DO EDITAL,

O objeto licitado compreende o registro de pregos para eventiial contratagao de empresa para
fornecimento parcelado de gases medicinais.

No que tange ac instrumento contratual a ser firmado pelas partes, verifica-se que o edital ndo
apresenta a minuta do contrato que seré utilizado para formalizago da relacao juridica decorrente do registro de
precos. Apresenta, 1o somente, a minuta do termo de regisiro de pre¢os.
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De acordo com o previsto lei, em se tratando de objeto cuio fornecimento ocorra de forma parcelada, a

relacc decorrente

da ficitagdo, ainda que oriunda de registro de precos, deve ser formalizada por meio de

termo de contrato, vez que A ATA DE REGISTRO DE PRECOS NAO SUBSTITUI O CONTRATO,

O Decreto Federal n® 7.892/2013 (regulamenta o sistema de registro de pregos) estabelece que:

“Art. 92 O edital de ficitaggo para registro de pregos observara o disposto nas Lgis n° 8.666,
de 1993, e n°® 10.520, de 2002 e contemplara, no minimo:

()

VIIF- modelos de planithas de custo e minutas de contratos, quando cabivel:” (grifamos)

Aplicando de forma subsidiaria o disposto na Lei Federal n° 8.666/93 ao processo em questdo, esta
assim estabslece sobre a formalizaczo de instrumento contratual em processos liciatorios:

“Art, 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades Cujos precos este/am
cornpreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, ¢ facultativo nos demais
em que a Administracdo puder substituido por outros instrumentos habeis, tais como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execugdo de
servigo.

§ 1° A minuta do future contrato integrard sempre o edital ou ato convocatério da
licitagdo.

()

§4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicao prevista neste
artigo, a critério da Administracio e independentemente de seu valor, nos casos.de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quafs no resultem
obrigagées fututas, inclusive assisténcia técnica.” (grifamos)

Nesse diapasio, depreende-se que a lei permite a substituico do termo de contrato por nota de

empenho, autorizagao de compra, ordem de fornecimento ete, caso o objeto compreenda o fornecimento de
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bem com entreqa imediata e integral e que néo resultem obrigacdes futuras, o que ndo se aplica a

situacio em tela, tendo em vista o fornecimento parcelado de gases medicinais.

Frise-se que se esta Instituigdo objetiva a entrega parcelada dos produtes, entendemos que o

termo de contrato ndo podera ser substitufdo por nota de empenho ou documento congénere e que a minuta do

contrato de fornecimento deve acompanhar o insfrumento convocatério, como faz constar a minuta da ata

de registro de pregos.

Esse entendimento foi inclusive objeto de andlise e manifestagéo do Tribunal de Contas da Unigo, que

assim entendeu:

“A contratagio deve ser formalizada obrigatoriamente por meio de termo de contrato
sempre due houver obrigagdes futuras decorrentes do fornecimento de bens e servigos,
independentemente da modalidade de licitacho sua dispensa ou inexigibilidade,
conforme preconizado no art. 62, § 4°, da Lei n° 8.666/1883.” (grifamos)

In verbis, colacionamos mais um julgado da referida Corte no mesmo sentido:

Ata de registro de precos: 1 - Distingao entre ata e contrato

Representagdo formulada ao TCU apontou indicios de irregularidade no Preg8o n.?
187/2007, sob o sistema de registro de pregos, realizado pelo Govemo do Estado de
Roraima para eventual aquisico de géneros alimenticios, destinados & atender aos alunos
da rede plblica estadual de ensino. Em consequéncia, foi realizada inspecao pela unidade
técnica, tendo sido constatado que a formalizacgo da ata de registro de pregos € a
celebragio do contrato para fornecimento das mercadorias ‘ocorreram em um mesmo
instrumenta”, isto &, ao mesmo tempo em que foram estabelecidas caracteristicas de uma
ata de registro de pregos, tais como a vigéncia do registro e os prazos e condigdes para
conirataggio, foram fixadas condic@es, direitos, obrigagbes e regras proprias de um termo
contratual, tais como o valor pactuado, as penalidaces a que se sujeita a contratada e as
obrigagBes das partes. Com base no Decreto Federal .2 3.931/2001 — que regulamenta o
registro de pregos previsto na Lei n.® 8.666/93 -, o relator salieniou gue a ata de registro de
precos tem natureza diversa da do contrato. Na verdade, “a ata firma compromissos
para futura contratagéo, ou sefa, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se
obedecer as condigbes previstas na ata”. Ademais, “a ata de registro de precos

impde compromissos, basicamente, ao fornecedor (e nao 4 Administracéo Publica),
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sobretudo em refacdo aos precos e as condicées de entrega. Ji o contrato
estabelece deveres e direitos fanto ao confratado gquanto ao contratante, numa
relagdo de bilateralidade e comutatividade tipicas do instituto”, No caso em tela, o
contrato fei celebrado pelo valor total da proposta apresentada pela vencedora da licitagao,
C que significa “desvirtuamento do instituto do registro de pregos”, além do que, para o
relator, nenhuma das situagdes delineadas no art. 2° do Decreto 3.931/2001 - que elenca
as hipbteses em que o sistema de registro de precos deve ser preferencialmente utifizado —
foi atendida. Apds concluir que teria sido ‘mais apropriada a realizagdo de pregdo
eletronico para fornecimento de bens de forma parcelada, na sua forma ordinaria, sem a
formalizacdo de ata de registro de pregos”, o relator propds e a Segunda Camara decidiu
expedir determinagdo corretiva 4 Secretaria de Estado da Educacgo, Cultura e Desporto de
Roraima, para a gestsio de recursos federais. Acérddo n.° 3273/2010-2° Cémara, TC-
018.717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 29.06.2010. {grifamos)

Por derradeiro, 2 WHITE MARTINS invoca o disposto no art. 9° do Decreto Federal n° 7.892/2013, no 8
1° do art. 62 e caput do art. 63 da Lei Federal n® 8.666/93, para requerer que a minuta do contrato de

fornecimento sej

a anexada ao edital, a fim de que as empresas interessadas em participar da ficitaggo tenham

conhecimento de suas clausulas e condigbes, tais como, a clausula que dispde sobre o critério para

reajustamento de pregos, sobre a vigéneia e prorrogacio da avenca, bem como possam exercer o direito
de manifestacac em relagéo as disposicdes que nao guardarem conformidade com a lei.

V- FLEXIBILIZAGAOQ DA CAPACIDADE EXIGIDA PARA 0S CILINDROS.

O objeto ora licitado contempla o fornecimento de gases medicinais em cifindros. E, para tais

reservatdrios, o ato convocatério estabelecey Sua capacidade, senfo vejamos:

| PRODUTO/DESCRICAG | UNIDADE QUANTIDA | PRECT 1
Ne . DE | MaXDMO
_ J 'SOLICTTADA | ,
01 (289837 OXIGENIO, GAS M2 1500 | R$89.66 |
MEDICINAL, CILINDRC DE| i
IM? | I .
02 |289838  OXIGENIO, GAS! P | 1800 | R$39.50
‘MEDICINAL, CILINDRG DE. _ 5
LL BN | L
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‘03 1289839 _  OXIGENIO, GAS)| M : \ 500 | R4 'l
| |MEDICINAL. CILINDRO DE : ! |
o L ‘ :
l g4 |289gs0 _ ONIGENID, gas! M | 2000 l R$ 2566 |
|7 |MEDICINAL, CILINDRO DE! % } 1
l ]M : l : .
T0s 'zg98sl _ OXIGENIO, GAS| v 2000 | RS930 |
i |MEDICINAL, CILINDRO DE} i - |

‘g e | ! |

Oportuno esclarecer que, em se tratando de capacidade de ciindros, héa uma certa variagéo entre os
diversos formecedores no mercado, de forma que, ao se exigir o fomecimento em cilindre com capacidades
especificas, a AdministragBo acaba por direcionar o resultado da licitag&io para fornecedor ou fornecedores
especificos, restringindo o carater competitivo da licitago, ainda‘ (ue ndo seja sua infencao.

Desta forma, em n&o havendo impedimento t&cnico para a flexibilizacéo da capacidade exigida para 08

cilindros, a WHITE_MARTINS pede que esta Administracdo permita o fornecimento do produio em

cilindros com capacidades aproximadas para mais e para menos em relacéo as gue estio sendo exigidas

no edital, ou, alternativamente, que preveja um intervalo maior na capacidade exigida para os cilindros,
conforme sugestio abaixo:

ftem 01— Gas oxigénio medicinat — Cilindros com capacidade entre 0,5 m® e 2,0 m?;

ltern 02 — Gas oxigénio medicinal - Cifindros com capacidade enire 3,0 m® e 4,0 m?;

ltern 03 — Gas oxigénio medicinal - Cilindros com capacidade entre 3,5 me e 4,0 m?;

-]

ltem 05 — Gés oxigénio medicinal - Cilindros com capacidade entre 6,0 mée 10,0 m?;

Tal providéncia certamente privilegiara a ampliacédo do carater competitivo da licitacao, justamente

por permitir uma maior nimero de empresas participantes e, consequentemente, aumentar as chances da
Administragao de obter proposta mais vantajosa.

Caso ainda assim V.Sa. decida por manter a especificidade do cifindro, 2 WHITE MARTINS pede gue

seja apresentado parecer técnico hébil a justificar tal medida, que se configura restritiva e, portanto, ngo
encontra espeque legal.

E conveniente lembrar que a inclusdc de clausulas resfritivas em editais de licitagdes plblicas é
repudiada até mesmo por nossa Carta Magna, que &ssim preconiza:

“Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

11
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do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidace, publicidade e eficizncia e, também, a0 sequinte: (Redago dada pela Emenda
Constituciona! n® 19, de 1998}
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras & alienacbes
$erac contratados mediante processo de licitagdo plblica que assggure igualdade de condigdes a
todos 0s concorrentes, com clausulas Que estabelecam obrigacies de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da propesta, nos termos d2 lel, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigag:ﬁes.”(Rega!amento)

Como j& deve ser de Vosso conhecer, a Lei Federal n° 8.666/93 também veda a inclus&o de exigéncias

desnecessarias em editais de licitagBes pablicas para nic comprometer o carater competitivo da licitacao, senao
vejamos:

“Art. 3¢ A licitaggo desting-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio & a promegao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com o principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probicade
administrativa, da vineulagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que ihes s&o
correlatos, {Redagfo dada pela Lei n° 12.349, de

2010 (Requiamento) (Reguiamento) {Requfamento)

§1¢ E vedado aos agentes piiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convecacao, clausuias ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o sey carater competitivo, inclusive nos casoes de
sociedades cooperativas, & estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente cu irelevante parz o
especifico objeto do contrato, ressaivado ¢ disposto nos §§ 52 12 deste artigo & no art. 32da Lei

n28.248, de 23 de outubro dle 1991; (Redacio dada pela Lei n® 12349, de 2010)"
(grifamos)

Por derradeiro, ndo se identifica uma justificativa plausivel para se fixar a capacidade exigida para os
cilindros, constituindo tal medida uma barreira a um dos principais objefivos da licitacdo que é a selecio d'a
proposta mais vantajosa para a Administracgo, fundamenio este em que se embasa a WHITE MARTINS, para
requerer compreensao e bom senso de_ V.8a. na-apreciaco e deferimento do presente pedido. )



VI - PEDIDO,

Por derradeiro, ougna a WHITE MARTINS:

a) Pelo recebimento, apreciacéc e integral deferimento da presente impugnagdo, para que, no

mérito, todas as alteragBes aqui evidenciadas e esclareci imentos solicitados sejam atendidos,

b) Na hipotese da pedido ora formulado ser indeferido, que seia emitido parecer técnico

fundamentando sey indefarimento,

Nestes termos, p. Deferimento.

Sapucaia do Sul, 20 de fevereiro de 2019.
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Estado do Rio Grande do Sul
— PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
wRID ChTiR GABINETE DE COMPRAS, LICITACOES £ CONTRATOS

Aot tem Sevotio Panular

ATO DECISORIO RELATIVO A IMPUGNACAQ

PROCESSO DE COMPRA REGISTRADO PELQO PROTOCOLO DIGITAL Ne
41472/2018, ORIGINARIO DO PE N° 009/2019 ~ AQUISICAO DE MATERIAL

DE CONSUMO - MATERIAL LABORATORIAL E HOSPITALAR — GAS
MEDICINAL.

IMPUGNANTE: White Martins Gases Industriais LTDA., CNPJ- 35.820.448/0001-36.

DECISAC ADMINISTRATIVA:

Trata-se de impugnacio ao edital do pregéo eletrénico supracitado que tem por
objeto Aquisicio de Material de Consumo — Material Laboratorial ¢ Hospitalar — Gés
Medicinal, interposta pela empresa White Martins Gases Industriais LTDA., a qual,
apos andlise aos termos do edital, aduz vicios a cste, identificando exigéncias que

necessitam ser revistas por esta Administracgo.

DA DECISAQ:

Primeiramente, reconheco o recurso da empresa, 0 qual € tempestivo, e, em vista
disto, passo a analisar. A presente impugnacéo prospera parcialmente, assim vejamos.

No que tange a0 item IIf ~ do Certificado de Boas Priticas de Fabricacio de
Gases Medicinais, informo que esta exigéneia serd retirada do instrumento
convocatorio, no intuito de ampliar a competitividade do certame, ja que se trata de um
produto fornecido por uma gama restrita de empresas no mercado,

No que concerne ao item IV do documento, auséncia da minuta do
instremento comtratual como parte integrante do edital, nio merece espalda a
alegacdo da licitante em relagdo & Minuta de Contrato deste edital, posto que em
nenhum momento esta Administragio Piiblica ests fazendo uma contratacdo de empresa
para fornecimento parcelado de gases medicinais e, sim, um registro de precos de gases

medicinais para uma possivel compra futura. Assim, o Termo de Compromisso de

Pregdo Efetrénico n° 009/2019 — SMS Doe érgdos, doe sangue: Salve vidas! 1
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Registro de Pregos se trata do instrumento adequado a finalidade do Processo
Licitatorio.

Com relagfio 2 flexibilizacio da capacidade exigida para os cilindros, item V
da impugnagio em tela, cabe a esta Pregoeira esclarecer que, apos consulta 2 Secretaria
de Municipio da Sadde quanto as apresentagbes solicitadas, foi informado que a
justificativa de especificidade de carga se da pela necessidade de substituigio imediata
de cilindros de tamanho restrito. As ambulincias de nossa Secretaria de Saide possuem
espacos justos e inalteraveis para o acondicionamento de cascos de cilindros de gas
medicinal. Assim, a variacfio entre cascos fora do padréo existente em nossa Secretaria
pode interferir na garantia da continuidade do fornecimento por inapropriacdo dos
Cascos.

Assim, por todo o exposto, julgo PROCEDENTE PARCIALMENTE a
impugnacio intérposta, sendo publicado Edital com documentos de habilitacdo na
qualificacio técnica retificados, em que havaera a supressio do item “6.1.8. Certificado
de Boas Praticas de Fabricagio”.

Este € o0 meu parecer.

/i Rio Grande, 06 de margo de 2019.
b oe G b e
x\w_;,m«}ug;/f L ﬁ%
Pregoeira
Ingrid Cunha Ferreira

Gabipete de Compras, Licitaches e Cantraios
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