Il — DA SINTESE FATICA

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pelaSMGAL -
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE - SECRETARIA DE
MUNICIPIO DE GESTAO ADMINISTRATIVA E LICITACOES, na modalidade
CONCORRENCIA N° 001/2022, onde o MUNICIPIO DO RIO GRANDE através da
Secretaria de GestaoAdministrativa e Licitagdes tornou pablico, em obediéncia aoque
preceitua a Lei Federal N2 8.666/93, em suas normas gerais e demais normas que
regem a matéria, a realizagdo de Licitagdo na modalidade de CONCORRENCIA,
tipoMENOR PRECO MENSAL, para os servicos de manutencio das vias publicas
doBalneario Cassino via Registro de Preco, de acordo com as disposi¢des e
demaiselementos integrantes deste Edital, devendo os interessados apresentar os
envelopes N2 01(DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO) e N2 02 - (PROPOSTA DE PRECO)
até as10:00(dez horas) do dia 07 de marco de 2022.

Tempestivamente, a empresa FER — RAD SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA, impugnou o
objeto do referido edital e item da qualificacio técnica constante no item 4.4.2, onde

requeria cadastro da empresa licitante do CRM — CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA.

1T AL CONCORRENCIA % 803/

Sends o objete ds contratagio:

1. DO OBIETO

Tzl aro toma nuls o edital, tendc em visla o objeto ser distinlo do
chamamesnto realizado.

Incontroverso as razdes da empresa impugnante, uma vez que o objeto constante do
edital estava absolutamente equivocado e, as exigéncias qualificadoras das empresas

licitantes ultrapassam o minimo razoavel.

Diante disso, foi publicado novo edital, porém em modalidade diversa, conforme

trecho extraido abaixo:



PROCESSOS: 27.021/2022
PREGAO ELETRONICO N 054/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OS SERVICOS DE EXAMES DE
RADIOLOGIA PARA ATENDIMENTO AOSUSUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS),
INCLUEM-SE NOOBJETO, O EQUIPAMENTO DE RX, O TRANSPORTE A INSTALACAO DO
MESMO,E ELABORACAO DE EXAMES 24H ININTERRUPTAS COM LIMITE DE MIL (1000)
EXAMES MES DE ACORDO COM O TERMO DE REFERENCIA. — SMS.

1. PREAMBULO

1.1. O MUNICIPIO DO RIO GRANDE (RS), por intermédio da Secretaria de Minicipio de
Gestdo Administrativa e Licitagdes SMGAL — Superintendéncia de Compras, Licitagdes e
Contratos - SCLC, torna publica a licitagdo acima identificada para contratacdo que tem
como objeto o descrito no Anexo | — Termo de Referéncia, a ser realizada em (nico item e
processada namodalidade PREGAQ ELETRONICO, tendo como critério de julgamento o
tipo MENOR PRECO MENSAL POR ITEM sob a forma de execucdo indireta no regime de
empreitada por prego-global e em conformidade com os termos deste Edital, seus Anexos,
com as disposigdes da Lei Federal n? 10.520/02, do Decreto Federal ne 10.024/2019 e,

subsidiariamente, da Lei Federal n2 8.666/93.

1.2. O Preg@o Eletrénico serd realizado em sesséo piblica, por meio da internet, mediante
condi¢Bes de seguranca — criptografia e autenticacio — em todas as suas fases, através da
utilizacdo do aplicativo "Licitagdes", ", no Portal de Compras Eletrénicas da BLL,
http://blicompras.org.br., sendo os trabalhos conduzidos pelo Pregoeiro, com o suporte
de sua Equipe de Apoio, os quais, juntamente, com a autoridade competente, conforme
Lei 7.376 de 28/03/2013, formam o conjunto de operadores do sistema do Pregdo

Eletrénico.

1.3. REALIZACAO: O acesso ao Pregdo Eletronico estd disponivel no Portal de Compras

Eletrénicas da BLL, http://bllcompras.org.br.

1.4. RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS: até as 14;00h do dia 06/05/2022. (...)

Conforme novo edital, a modalidade foi alterada, assim como algumas exigéncias das

empresas licitantes.
Il - DO MERITO

De proémio, insta salientar que todos os procedimentos de naturezaadministrativa

devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, impessoalidade,



moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicio Federal,

sendo vejamos:

Art. 37. A administracdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes daUnido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principiosde legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte:

Ademais, o artigo 12 da Lei ne. 8.666/93 estabelece normas gerais sobrelicitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos — inclusive de publicidade -
compras, alienagbes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

DistritoFederal e dos Municipios.

Em outras palavras, todo e qualquer sujeito de direito, publico ouprivado, se submete

a Lei n?. 8.666/93, devendo esta ser integralmente cumprida, respeitada e vedada.

Dito isso, o artigo 32 do referido diploma legal estabelece, in verbjs:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principioconstitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para aadministracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel esers processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, daprobidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, dojulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1: E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulasou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caratercompetitivo (...).

Note, ilustre Pregoeiro, que o Legislador se preocupa em garantir que aslicitacdes

sejam_sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato cometido por

agentespublicos ou licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n®. 8.666/93, qual seja:

acaptacdo da proposta mais vantajosa 3 administracdo, o desenvolvimentosustentavel

da nacdo e o cardter competitivo do certame.

Ha que se destacar, ainda, o previsto no artigo 42, que preconiza:

Art. 42. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos drgdos ouentidades a que
se refere o art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel observanciado pertinente

procedimento estabelecido nesta lei.



Nesta nova modalidade, foi acrescida no tépico - QUALIFICACAO TECNICA, no item
6.1.5. a exigéncia de apresentacdo de um ou mais atestados, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando a aptiddo, de, no minimo, 02 anos
dodesempenho de atividade pertinente da empresa, compativel em

caracteristicas,quantidades e prazos com o objeto da licitagio, conforme Anexo | -

Termo deReferéncia.

QUALIFICACAO TECNICA

6.1.5. Apresentacdo de um ou mais alestados, fomesido(s) por pessoa juridica

de direito publico ou privado, comprovando a aplidZo, de, no minimo, 02 anos do
desempenho de atividade perlinente da empresa, compativel em caracterislicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitaggo, conforme Anexo | - Termo de =
Referéncia.

a) Os atestados deverdo identificar, quanto acs semicos executados, seus
elementos quantitativos e qualitativos, o local e o petiodo de execugdo, bem
como 0S responsaveis lécnicos lvidos e as atividades técnicas d

b). Somente serao admitidos atestados, declaragdes ou certiddes referentes a
objetos devidamente conclufdos até a data de apresentacdo das propostas.

¢) A licitante responde pela autenticidade e idi das inft ¢
constantes nos atestados emitidos e apresentados.

d) Copia completa do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Safide
CNES;

) Inscricdo do responsavel técnico no Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia;

f) Curriculum Vitae resumido do Responsével Técnico {copia da C.l., diploma e
certificados de especialidade, devidamente reconhecidos pels respectiva
entidade de classe);

g)Registro do responsavel técnico da empresa no CRM;

h)Registro de Qualificagao de Especiafista (RQE) em radiolegia no CRM do
responsavel técnico e seu substitufo.

OBSERVACOES RELATIVAS AOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

Os argumentos trazidos pela Iicitante/ ora impugnante do edital anterior, o qual restou
anulado, quando pugnava pelo reconhecimento de formalidades exacerbadas e

exigéncias desnecessdrias, sdo favoraveis a presente peca, quando aduz:

: £ cristaling que iat resinicdc fors de morte 2 compatitividade do certamt'a.
porquento fimita demasiadaments ¢ numers ds participantes aplos 2 concomer peio
obiets do presente Edital

3. DA ISONONIA ENTRE OS PARTICIPANTES.

Fica daro, portanto, cue o edital ndo pods trazer formalidades m:awba:!as
e exigdncias desnecessarias, que prejudiguam o cardter competitivo do cg':tame. bem
como 2 isonomia do precedimento lisitatsiio, vinda a acarretar numa escolha que ado
necessariamante sera g mais vanigjosa 3 Administragso.

Loge, tals exigéncias n2o trazem beneficio téchico slgum o oertan:xe:.' a2
contrério, apenas impessibilitam e compefitividede, jefindo 2m asbscluic ¢ principy
constitucional e administretivo da isopomia.

Acerca da isonomiz enire o5 participantes, verifica-se g posicionamento o
mestre Marga!l Justen Fiilhs, nos termos a seguir:

“& soromis nic obrige adogdo de & f: frrational. et
22 princigio g8 i Quendd 2 gurs que (odos os licksnies
poderfo ser Seneficiados por i0gntics tratamento MBacs SAVEro 3

A competéncia da AdministracSe, na fixeg@o dos requisitos ns::essérbs El
comprovaciic da gqualificacdo thenica dos participantas, n&o pods ser uliizada para



De acordo com o art. 32 da Lei n? 8.666/93, sdo principios expressos da licitagdo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade

administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administracdo
Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar

nenhum licitante.

A corroborar, o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, Il, DA LEI N. 8.666/93 - EXIGENCIA DE CAPACITAGCAO
TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, I, DA LEl N. 8.666/93 - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - PRESTAGAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO
LiQUipo MINIMO - DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES -
ILEGALIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE. E certo que ndo pode a
Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificago
técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes. Dessarte, inexiste
violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a
capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia. "O
prequestionamento diz com a adogdo de tese pelo voto condutor e ndo com o contetido
do"voto vencido". Se. a posi¢do majoritaria foi explicitada em voto, com consideracdes
genéricas, carecedoras de objetividade, e ainda, sem indicacdo dos dispositivos legais
pertinentes, os embargos de declaragdo deveriam ter sido opostos (Simulas n. 282 e 356-
STF e 98-STJ)" ( REsp 182.370/AC, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 18.12.1998). Apesar dos §§
22 e 32 do artigo 31 da Lei de Licitagdes disporem que a Administracdo, na execugdo de
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
patriménio ligiido minimo que ndo exceda a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, na hipdtese dos autos essa exigéncia € ilegal, pois o valor do patriménio
ligliido minimo previsto no edital foi calculado com base na prestagdo do servico pelo
periodo inicial de 60 (sessenta) meses, contrariamente ao que dispde o artigo 57, inciso II,
da Lei 8.666/93. Recurso especial provido em parte.(STJ - REsp: 474781 DF 2002/0147947-
1, Relator: Ministro FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento: 08/04/2003, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: --> DJ 12/05/2003 p. 297)



A inovadora exigéncia da presente comiss3o licitatéria de que a pessoa juridica de
direito publico ou privado/ licitante, deverd comprovar a aptiddo, de, no minimo, 02
anos do desempenho de atividade pertinente da empresa, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, restringe sobremaneira

a participagdo de demais empresas.

Por 6bvio que, os demais itens exigindo qualificacio técnica dos participantes devem

ser_mantidos, mas o requisito de comprovacio de no minimo 02 anos de

desempenho de atividade pertinente, ultrapassa o razoavel.

Assim sendo, s3o tais disposi¢des da Carta Magna de 88 e da Lei n2.8.666/93 — caput e
paragrafo 12 do artigo 32 e artigo 42 — que socorrem a Impugnante no tange 3 sua
pretensdo de ver excluida a exigéncia constante no item 6.1.5, do referido edital,

especificamente a comprovacio de 02 anos de atividade.

Insta registrar a possibilidade de anulagdo do certame licitatério por vicio de

ilegalidade, decorrente de exigéncias abusivas na fase de habilitaco.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, as exigéncias habilitatérias
ndo podem exceder os limites da razoabilidade, além de n3o ser permitido propor
clausulas desnecessarias e restritivas ao cardter competitivo, devendo apenas fixar

necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Por 6bvio que a Administragdo deve ter a finalidade de garantir maior competitividade
possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n? 8.666/93 proibe qualquer condic3o

desnecessaria.

Veja, exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da

licitacdo para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razio, admite-

se tdo somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31

da Lei n? 8.666/93.

Pois veja, na hipdtese da manutencio de tal exigéncia - documentacdo exorbitante e

desnecessaria a comprovacdo da habilitacdo, acabara ocasionando na diminuicio do

ndmero de interessados no certame e a Administracéio Publica perders a chance de

e



alcancar seu objetivo, que é adquirir o produto ou servico de melhor qualidade pelo
menor preco.

Por isso, pugna-se pela exclusdo da exigéncia de comprovacio de aptiddo, de, no

minimo, 02 anos do desempenho de atividade pertinente da empresa, compativel

em_caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, restringe

sobremaneira a participacdo de demais empresas.

Nestes termos em que pede e espera deferimento.

Rio Grande, 28 de abril de 2022.

Socio Administrador

CR RAD - COZZA & RIBEIRO LTDA



