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IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 058/2016

MENOR PRECO POR ITEM

Impugnante: BIOPAV ASFALTO RAPIDO EIRELI - EPP.

Ao (A) Sr. (a) Pregoeiro (a) do Municipio de Rio Grande/RS.

A empresa BIOPAV ASFALTO RAPIDO EIRELI-EPP.,
pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de Cedral-SP, situada na
Avenida José Roberto Pontes, s/n, Distrito Industrial Edgar Arc. Beolchi Filho, CEP:
15895-000, Caixa Postal 32, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 24.110.720/0001-78, vem,
respeitosamente, perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO em epigrafe, com sustentacdo no § 2° do artigo 41 da Lei 8666/93 -
aplicavel por forga do artigo 9° da Lei Federal n° 10.520/2002 - e artigo 18 do Decreto
Federal n°. 5.450/2005, pelos fatos demonstrados nesta peca.

O presente Pregdo tem por objeto "AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSUMO - PAVIMENTACAO ASFALTICA - SMI".

DOS ENSAIOS E CERTIFICACOES - ANEXO I

No anexo I do edital, no item sobre ENSAIOS E
CERTIFICACOES, ¢ solicitado que a vencedora, antes de entregar o material, entregue uma
amostra com laudo do produto realizado por laboratério credenciado pelo INMETRO,
contendo o nome do fabricante do produto, qualificagdo técnica do Engenheiro que
desenvolveu o traco do produto (profissional habilitado em seu conselho de classe) e demais
informacdes contidas no memorial.

Contudo, como pode ser analisado no contrato social desta
empresa, que se encontra em anexo a presente impugnacdo, nosso objeto social é: “comércio
atacadista de asfalto, na comercializacdo de material de construcdo civil, de concreto
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asfaltico, blocos de concreto e massa asfiltica ensacada”, nao se enquadrando tais
atividades dentre aquelas previstas no art. 7° da Lei n°® 5.194/66.

Portanto, ndo estd a ora impugnante compelida a inscricao
junto ao CREA (Conselho de Classe dos Engenheiros) e, consequentemente, indevida a
exigéncia da empresa participante apresentar laudos com a qualificacio técnica do
engenheiro que desenvolveu o traco do produto.

Desta forma, temos que o referido item esta descumprindo o
principio da competitividade que rege toda e qualquer licitacdo, haja vista que nado sdo

apenas usinas que comercializam o produto que é objeto desta licitacdo, restringindo a
participacdo de varias empresas que apenas revende o mesmo.

E bom sempre lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely
Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Piiblica s6 é permitido fazer o gque a lei autoriza, enquanto na
Administracdo privada é possivel fazer o que a lei ndo proibe.”

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que
viciam o ato convocatdrio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteracdes posteriores) e na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatério, sendo certo que poderia se chegar a conclusdo de que esta licitacdo estad
direcionada para certa empresa.

Desta forma, de modo a se atender ao Artigo 3°, paragrafo 1°,
inciso I e também atender ao artigo 15, §7°, inciso I, além de outros precedentes a Lei 8666/93,
tendo em vista os principios da competitividade e da legalidade, pede-se a supressao de tal
especificagao.

Considerando que a Administracdo desse Orgao tem o dever-
poder de rever seus atos quando eivados de vicios, como no caso em tela, de oficio ou
mediante provocagdo, requer esta impugnante a correcao do edital, a fim de que se retire a
obrigatoriedade de apresentacdo do qualificacdo técnica do Engenheiro que desenvolveu o
traco do produto (profissional habilitado em seu conselho de classe).

DO RELATORIO DE ENSAIO DA MASSA ASFALTICA

E de notério conhecimento que, na literatura, existem intimeras
normas, tais como ABNT, NBR, DNIT e DNER, bem como formas de calculos e determinacdes
laboratoriais, que podem levar a resultados distintos sem comprometer a qualidade do
produto, razdo pela qual, entendemos que a norma citada, acaba restringindo
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desnecessariamente e de forma ilegitima o universo das licitantes, ferindo o principio da
competitividade.

Bastaria apenas mencionar no edital que o produto deveria
atender as NORMAS PADROES REGULATORIAS, tais como ABNT, NBR, DNER e DNIT,
que sdo as principais normas regulatérias utilizadas nos editais de licitagdes, a fim de nao
restringir o carater competitério do certame, pois, como ja afirmado, as diversas formas de
calculo podem levar a resultados distintos, sem alterar a qualidade do produto, j& que os
agregados podem compensar as variacdes dos resultados.

Diante do exposto, requer seja alterado referido item, a fim de
se constar que o produto deverd atender as normas padroes regulatérias ABNT / NBR/
DNER/DNIT, pelos fundamentos expostos acima, com o intuito de ndo ferir o principio da
competicdo que rege o presente certame.

Além disso, as especificagdes técnicas mencionadas neste item
impedem a participacdo de diversos potenciais licitantes, jA que direciona e favorece um
limitado nimero de licitante, sendo exclusivo. Isso porque, as porcentagens ali especificadas
quanto ao teor de betume, granulometria, densidade aparente da massa, adesividade do
betume ligante, determinacdo do ponto de fulgor e combustdo e recuperacdo eldstica limitam
sobremaneira o mercado e nio justificam, por si s, a qualidade do produto.

Ressalte-se que as referidas medidas podem apresentar
pequenas variacdes, além daquelas especificadas no edital, sem comprometer a qualidade
do produto; e, via de consequéncia, aumentar o numero de licitantes, melhorando a ofertas
apresentadas 3 Administracio Publica.

Ademais, vale lembrar que produtos com variacdes minimas das
porcentagens podem ser equivalentes e possuirem mesmo desempenho e qualidade, como é o
caso do produto da ora Impugnante.

E louvavel a preocupacio de se contratar produtos de boa
qualidade, que deve ser sempre o objetivo do gestor publico. No entanto, a discriminacao
entre os produtos que atendem e os que ndo atendem os interesses da administracao deve ser
feita a partir dos procedimentos autorizados pelas normas em vigor. E possivel a exigéncia
de laudos, de atestados e de fornecimento de amostras para se certificar que os produtos
apresentados atendem as necessidades. Mas nao se pode utilizar critérios subjetivos para se
realizar essa avaliacdo

Entendemos, ainda, que o edital deveria prever SOMENTE que
o produto licitado apresentasse Relatério de Ensaio de laboratdrio credenciado junto ao
INMETRO de “Caracteristicas Marshall” (O método mais promissor e eficaz proposto por
Bruce G. Marshall, do Departamento de Rodovias do Mississipi/EUA, em 1939), de acordo
com as normas NBR, ja que estas exigéncias sdo suficientes a comprovacao da qualidade da
massa asfdltica. Ademais, estes testes sdo assegurados para qualquer licitante/fabricante em
igualdade e condigdes, permitindo, assim, maior namero de licitantes e garantia da qualidade
do produto a ser adquirido.
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E justamente o INMETRO quem verifica a observancia das
normas técnicas e das normas legais, bem como realiza o controle de qualidade do produto.
Assim, se a licitante apresentar laudo certificado pelo INMETRO certamente estard
oferecendo um produto confidvel e de qualidade.

Com efeito, uma empresa como a Impugnante que possui
competéncia e j4 obteve éxito em diversos certames compativeis com o objeto do Edital
vergalhado n3ao deveria ficar impossibilitada de participar deste certame pelo simples fato
de seu produto nio possuir as exatas percentagens definidas nas especificacdes, ja que
estas, por si s6, ndo sao Gnicas a atestar a qualidade das massas asfalticas. Ademais, como ja
dito, as diversas formas de calculo podem levar a resultados distintos, sem alterar a
qualidade, ja que os agregados podem compensar as variacdes de alguns resultados.

E bom sempre lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes
Meirelles:

“Na Administracdo Piiblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza, enquanto na

Administracdo privada é possivel fazer o que a lei ndo proibe.”

Conclui-se, portanto, que as exigéncias do Edital ndo fazem
sentido do ponto de vista técnico, pois pode haver flexibilidade das percentagens
especificadas sem comprometer a qualidade do produto. Na préatica servem apenas para
restringirem desnecessariamente e de forma ilegitima o universo de licitantes.

Ha necessidade, portanto, de se modificar o edital a fim de se
exigir apenas que a vencedora apresente Laudo de laboratdrios credenciados pelo
INMETRO, ou entdao ha a necessidade de se flexibilizar mais as percentagens dos laudos
exigidos (conforme a propria NBR prevé que pode haver variacdes para mais ou para menos de
0,3%), permitindo a participagdo de todos os licitante com efetiva igualdade de desempenho e
confiabilidade, SOB PENA DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
DA ISONOMIA, impossibilitando ainda a Administracdo a escolha da proposta mais
vantajosa.

Nao seria razoavel permitir a exclusio de produtos
equivalentes em qualidade - mas com infima diferenca nas percentagens dos componentes
agregados a massa asfaltica - e que atenderiam perfeitamente as exigéncias de desempenho
do Edital.

DO PRAZO PARA ENTREGA DA DOCUMENTACAO ORIGINAL

Em seu item 7.3.3 do presente edital, prevé o prazo para a
entrega da documentacdo de apenas 3 dias uteis, contados a partir da aceitacdo do
melhor lance pelo pregoeiro.
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Ocorre que este prazo é muito curto para aquelas possiveis
licitantes que possuem seu estabelecimento em outros Estados do Pais, como é o caso
desta impugnante que esta estabelecida na cidade de Cedral, interior do Estado de Sao
Paulo, a cerca de 1.666 quildmetros de distancia deste Orgao licitante.

Ha que se levar em consideragdo que nao existe o servigo
de SEDEX 10 ou 12 para esta localidade, havendo apenas o SEDEX normal que demora
cerca de 4 dias para ser entregue no endereco deste Orgao (o dia da postagem + 3),
sendo ainda invidvel que esta licitante, caso logre vencedora do certame, se desloque
1.666 km apenas para entregar a documentacao original necessaria.

Por este motivo se torna muito curto o tempo estabelecido
no edital de apenas 3 dias uteis para a entrega da documentacdo, requerendo desde ja
um prazo maior de 7 dias para que seja ampliado a disputa entre os participantes e a
consequente busca pelo prego mais vantajoso para o interesse publico.

E de notério conhecimento que a Administracdo ndo pode
exigir um prazo para entrega exiguo, sendo que o prazo estabelecido no presente
edital estd restringindo por demais o universo dos participantes da licitagao.

Oinciso I, § 1° do Art. 3° da Lei 8666/93 dispde que:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Grifei)”.

Seguem abaixo alguns pareceres acerca do assunto:

TCU - Acérddo 2079/2005 - 1* Camara - "9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatorios condigbes ndo justificadas que restrinjam o

cardter competitivo das licitacdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da
Lei n° 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio - “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros
editais de licitacoes, restricoes ao cardter competitivo do certame e que
limitem a participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracdo Piiblica, consoante reza o art. 3° § 1° inciso I, da Lei n°

8.666/93;"”
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TCU- Acérddo 1580/2005 - 1* Camara - “Observe o § 10, inciso I, do art. 30
da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de
clausulas editalicias que possam vrestringir o universo de licitantes.”

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

“O ato convocatorio deve estabelecer, portanto, regras para o certame, respeitando as
exigéncias necessdrias para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo invilidas
todas que maculem o cardter competitivo da licitagdo, uma vez que, 1nos casos de
competicdo invidvel, hd a autorizagdo legal de contratagio direta. (Grifo nosso)
BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a passo. 4" ed. atualizada e ampliada. Rio
de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002.”

Margal Justen Filho afirma que:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selegio da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de
prestacdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para
assegurar a selecio da proposta mais vantajosa, serdo invilidas todas as clausulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter "competitivo" da licitacio” (in
Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 63).”

Diante do exposto, ndo é razodvel o prazo de entrega da
documentagdo de apenas 3 dias, razdo pela qual requer seja ampliado referido prazo
para 7 dias tteis, podendo ser prorrogado por igual periodo, sob pena de ferir o
carater competitivo do certame.

REQUERIMENTOS

Considerando, preliminarmente, que, apds os apontamentos de
ilegalidade consignados nas cldusulas e condi¢des editalicias transcritas no corpo desta pega,
impugnante requer que v.sa. se digne a impugnar o ato convocatério retro mencionado
porque, diante do excesso de subjetividades revestidas de vicios insandveis, o citado certame
deve ser adiado “sine die” para elaboracdo de um novo instrumento convocatério que atenda
ao interesse publico;

Considerando, portanto, que o principio da economicidade
serd “ferido” se o edital ndo for impugnado, ou, ainda, se as condi¢des contratuais
apresentadas por v.sa. forem contratadas certamente, em algum momento da vigéncia do
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contrato, essa administragdo causard prejuizos incalculdveis ao erario publico e as
contratadas e, objetivando que este fato nao aconteca, esta impugnante ira utilizar todos os
meios administrativos e judiciais para anular o edital em questao;

Considerando, enfim, que a administracdo desse 6rgdo tem o
poder - dever de rever seus atos quando eivados de vicios, seja de oficio ou mediante
provocacao, com € o caso em comento, conforme ja assim decidiu o supremo tribunal federal;
€,

Finalmente, ndo obstante as irregularidades e/ou ilegalidades
aqui exaustivamente elencadas, esta empresa impugnante requer que v.sa., determine a
impugnacao do edital retro mencionado e;

Caso assim V.Sa. ndo proceda ou venha utilizar-se da
OMISSAO ADMINISTRATIVA para ganhar tempo e dar andamento ao mencionado

processo licitatorio, esta licitante ira IMPETRAR REPRESENTACC)ES ao Ministério
Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado, além do Mandado de
Seguranca, com Pedido de Liminar, de ANULACAO do EDITAL do PREGAO

PRESENCIAL, por encontrar-se o mesmo revestido de VICIOS DE FORMA e de
ILEGALIDADES.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO.
Cedral/SP, 18 de outubro de 2016.
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Biopav Asfalto Rapido Eireli - EPP
Cnpj n° 24.110.720/0001-78
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