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Municipio de Rio Grande - RS
Edital de Pregdo Eletrénico n® 039/2018
Data/hora da sessdo: 12.07.2019 as 14:00 horas
Objeto licitado: ESCAVADEIRA HIDRAULICA
Matéria impugnada: 1. “Fabricacdo Nacional”.
5 “profundida de Escavaco superior a 5.500 mm”.

RERTINATTO MAQUINAS EIRELLI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, sediada na Rua Voluntarios da Patria, n? 1013, bairro Floresta, Porte Alegre/RS, CEP
90.230-011, CNPJ 11.920.102/0001-41, revendedora autorizada da fiuGong Lotin América
Mdquinas para Construclo Pesada Ltda, CNPJ 11.920.102/0001-41, representada por Neuri
Bertinatto, CPF n2 589.382.490-34, vem, com base no art. 41, § 22 da Lei Federal n.2 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAD a0 edital, conforme os fundamentos a seguir.

Aimpugnante é interessada em participar da licitago em tela quanto
a P Carregadeirg, ocorre que o edital exige que a maguina seja de “fabricacdo nacional” e tenha
“profundida de Escovacdo superior g 5.500 mm”, sendo tais especificagbes excessivas,
irrelevantes e desnecessarias para o desempenho e produtividade da maquina e restringem &

competicdo, o que & ilegal, contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Justica/RS e do Tribunal de
Contas/RS.

1. Da restri¢io da Competicio

O quadro comparativo abaixo faz o confronto das exigéncias do edital
com as especificacdes das escavadeiras presentes no mercado, demenstrando 2 brutal restricao
da competicdo na licitacdo, pois dentre um universo de 13 {treze) marcas, apenas 3 (trés) atendem
aos requisitos do ato convocatorio:
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Importante dizer que o fato de trés méquinas/empresas poderes
participar da competicdo, ndo significa necessariamente que as mesmas irdo comparecer a
disputa, pois cada fornecedor tem uma realidade diferente, podendo haver falta de estoque,

pouca margem de negociacdo no equipamentio, bem como desinteresse em vender ao poder
publico.
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Por isso é fundamental o edital permitir a ampla competitividade no
certame, mesmo porque, embora as maquinas possuam umas em relac3o as outras, especificacdes
um pouco diferentes entre si, todas apresentam o mesmo desempenho e produtividade,
qualidade e economicidade, atingindo ao mesmo resultado de forma semelhante e necessaria ao
atendimento do servico pablico de uma prefeitura.

Desta forma, n3c estd sendo observado o principio do
competitividade, previstc no §3, art. 3¢ da Lei Federal n? 8.666/93, o que deve ser feito,
respeitando o interesse das empresas de participar na licitagdo, pois o servico é atendido por

qualguer maquina, e respeitando a economicidade a qual faz jus o contribuinte, pois a gima da
licitac8o é a disputa.

2. Da exigéncia “Profundida de Escavacdo superior a 5.500 mm”.

C Edital exige que escavadeira licitada tenha ”Profundida de
Escavacdio superior o 5.500 mm” (acima de 5 metros e meio) e a Escavadeira Lit Gong 915E da
autora tem 5.470 mm (5 metros e 47 cm}, ou seja, uma diferencz de 3 “Ei’”“;’"‘é‘::ﬁ&

As figuras abaixo demonstram o que é a “profundidade de
escavacdo”; é a capacidade atingida pela maquina ao realizar a operagdo de escavagdo para baixo,
medida a partir do nivel do solo até a extremidade do dente da cagamba:

Exemplo 1
PROFUNDIDADE BE ESCAVA(;AO Do
PROFUNDIDADE DE ESCAVACAC
PROFUND]DA’_'DE DA IMPUGNANTE: 5 meiros e
DE ESCAVACAD . 47cm
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E

Trata-se de um patamar de varios e varios metros de profundidade
entre o solo e a extremidade da cacamba, e 3 centimetros (!1!) a menos é uma diferenca infima
que ndo acarreta nenhuma alteracdo no desempenho e produtividade da maquina.

Importante destacar que ¢ irrelevante o edital descrever a
profundidade de escavacdo, pois todas as escavadeiras possuem tal especificacio em idéntico
patamar, e nenhuma delas utiliza o méximo de sua profundidade de escavagdo pelo simples motivo
de que o operador ndo consegue enxergar aguilo que estd escavando, conforme se comprova:

AN

e
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Portanto, o operador n3o consegue ver ¢ que estd acontecendo na
“profundidade méxima de escavacdo” e todas as méquinas do mercado, dentro da mesma
categoria, possuem idéntica profundidade de escavacgdo, motivo pelo qual, 3 {trés) insignificantes
centimetros njo fazem qualguer diferenca para o desempenho e produtividade do equipamento,
sendo tal exigéncia do edital excessiva e ilegal, conforme a Lef do Pregéo:

Lei Federal n® 10.520/02 - Lef do Pregéio

Art. 32 A fase preparatdria do pregéo observard o seguinte:

{1

Il - a definico do objeto devera ser precise, suficiente e clars, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes gu desnecessarias, limitem
2 competicdo; [Grifei]

3. Da exigéncia de FABRICACAO NACIONAL

O edital exige que a escavadeira seja de Fabricacdio Nacional, e por
causa de tal exigéncia, o edital profbe a oferta de produtos estrangeiros na licitacdo. A maquina da
impugnante é importada.

Todavia, em raz3o do principio da legalidade, previsto no art. 37,
caput da Constituicio Federal, a adm. pablica s6 pode fazer o que estd previsto em lei e tal
exigéncia nJo estd prevista nas leis de licitagdo, sobretudo na Lei Federal n2 8.666/93. Este é o
entendimento da doutrina juridica, da jurisprudéncia e legislagdo:

“Segundo o principio da legalidade, a Administrac@o Pablica 56 pade fazer
o que o lei permite. No dmbito das relacGes entre particulares, o principio
aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que g
lei ndo proibe. Essg é a ideig expressa de forma lapidar por Hely Lopes
Meirelles {2003:86)...” * [Grifer]

O principio da legalidade esté previsto na Constituicdo/88:

“Art. 37. A administrac8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia g, também, ao seguinte:”

“Art. 52 “If - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fuzer aiguma coisa
sendo em virtude de lei”

Sobre o art. 52, i acima, Maria Sylvia Zanella Di Pietro arremata:

“Em decorréncia disso, a Adminisiracdo Pablica ndg pode, por simples gto
administrativo, conceder direitos de qualguer espécie, criar cbrigacles ou impor
vedaces gos administrados; para tanto, ela depende de lei.”?

1 pY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 302 ed. RJ, Forense, 2017. Versdo Digital, item 3.3.1.

2
Idem. 7
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Nos exatos termos do paragrafo Unico do art. 42 da Lel Federal n®
8.666/93, “o procedimento licitatdrio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal...”.
Esta Lei Federal se aplica na presente licitag3o, inclusive isso esta previsto no préprio edital.

Portanto, seja qual for 2 modalidade adotada, “licitacdo” é ato
administrativo e a adm. piblica ndo pode por meio dele (“ato adm”..), impor vedacBes n3o
previstas e autorizadas em “Lei” — Lei em sentido “estrite” ~ pois ato administrativo nio é “Lef’,
pelo contrario, € abaixo dela: Ato administrativo é subalterno a Lei.

=y

Nernhuma “Lef” no Brasil, tampouco a Constituicdo, autoriza a Adm.
Pdblica a fazer a exigéncia da FabricagBo Nacional e a vedar & oferta de produtos estrangeiros em
licitagBes, pois isso contraria o principio da igualdade e da competitividade, gera uma
discriminacdo quanto a origem dos produtos e cria uma cldusula de reservg de mercade, que

beneficia determinadas marcas e empresas e prejudica o erdrig. Veja-se:

Constituicdo Federal, Art. 372, Inciso XX

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alfenacdes serdo contratados mediante processo de licitaco
publica que assegure igualdade de condicdes g todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da Jei, o qual somente permitiré
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia
do cumprimento das obrigactes.” [Grifei.]

A Lei Federal n® 8.666/93 ndo autoriza a Adm. Plblica fazer exigéncia
de origem ou procedéncia do bem objeto da licitagdio, pois o objetivo da Lei é ampliar a
competitividade ao invés de restringi-ia. Veja-se:

Lei Federal ne 8.666/93

“Art. 32 A lidtagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da iscnomia, 2 selecdo da proposta mais vantaiosa para a
administracdo e a promogSo do desenvolvimente nacional sustentivel! e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
hasicos da legalidade, da impesscalidade, da meralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.” [Grifei}

§ 12 E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir cu tolerar, ngs atos de convocacio, cldusulas ou
condicBes gue comprometarn, restriniam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingSes em raz8o da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualguer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5¢ a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubre de
1991; [Gf.]
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A Lei do Pregéio também n3o autoriza a exigéncia em quest3o:

Lei Federal n2 10.520/02

Art. 12 Para aguisi¢do de bens e servicos comuns, poderé ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéio, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, agueles cujos padrdes de desempenho & gualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacSes
usuais ng mercado. [Gf.]

A Lei do Pregdo é ciara do dizer que o pregdo serd adotado para a
aquisicdo de bens cujos padrSes de “desempenho” e “qualidade” possam ser chjetivamente
definidos no edital; todavia, a fabricacdo nacional é uma exigéncia que n3o diz respeito a nenhum

“padrdo de desempenho” ou “padrio de gualidade”, mas sim, diz respeito 3 procedéncia do
produto, o que ndo é o objetivo da lei do pregdo.

Portanto, a exigéncia do edital é ilegal.

CONTAS DE GESTAO. PROCESSO 002244-02/00/15-7. RELATORIO: Trata-se
das Contas de Gestdo de Jonete Teresinha Dauek, Chefe do Fxecutivo
Municipal de Guarani das MissBes, exercicio de 2015. {...). DA AUDITORIA:
Item 2.2 — A exigéncio editalicia (Pregéo Presencial n? 39/2015) de

ezoovodeire  Ridréefics de o SO0 ng

feontrariy o disposto no
#rifgo B2 & 38, od kel n® B,.666/18593 (p. 7/8 da pega 0316506). (...) Decisdio

n. 20-0378/2017. SEGUNDA CAMARA. Publicaclo 26/06/2017, boletim
868/2017.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAG MONOCRATICA (ARTIGO 557,
CAPUT, DO CPC). LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS PNEUMATICAS E PROTETORES DE DIVERSAS BITOLAS.
[LEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DE CLAUSULA RELATIVA A

EXIGENCIA DE r¢ DAC NACIOMAL CARATER DISCRIMINATORIG.
DEMONSTRACAQ. ANTECIPAGAO DE TUTELA DEFERIDA. MANUTENCAC DA
DECISAO HOSTILIZADA. AGRAVG DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. {Agravo
de Instrumento N2 70038466801, 22 Camara Civel, Tribunal de Justica do

RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 03/08/2010)" [Grifei]

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Y“GRUPO II - CLASSE — Plendrio -TC 017.680/2016-6

Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento

Orgdos/Entidades: Ministério da Defesa’comande  da  Aerondutica
(vinculador); Ministério da Defesa/comando da Marinha (vinculador); (...)
VOTO

P
£



Fone 51 3061-2227
admcornercigi@priarigrupo.cam.br

Rua Voluntdrios do Pdtria, 1013 = Floresta
FPorto Alegre - RS > Brasil » CEP 80230-011

www.prierigrupe.com.br

Em andlise acompanhamento realizado para identificar e categorizar as
Jalhas verificadas pelo TCU nos procedimentos de aquisicbes logisticas
realizedos por unidades militares da Regiéio Sudeste (...)

L Falhas relacionadas & elaborace do instrumento conmvocatorio
da licitagdo

()

B exipfnois in

devids,
ebrigaioriamente de £

it
Acorddo 1.594/2015-TCU-2°Cédmara;
ACORDAO 1324/2017 ~ PLENARIO 28.06.2017” [Grifei]

Lommesir iy vsorfere it fme ot
¥ QR EFLEGD DELET BBoiinreies SEF

zf — ¢f Volo que integra o

Além deste, veja-se também:

“ADMINISTRATIVO. RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHC CONSTITUIDO
POR DETERMINACAO DO ACORDAO 2241/2011-TCU-PLENARIO (.} E
ILEGAL ESTABELECER VEDACAOC A PRODUTOS E SERVICOS ESTRANGEIROS
EM EDITAL DE L!C!TACRO.(...) DISPOSITIVOS ACRESCIDOS PELA LE!
12.349/2010 AO ART. 32, § 82, DA LEI 8666/1993. DETERMINAGOES.
()
CORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo, reunidos em
Sess&o do Plendrio, em acolhimento ac Parecer do Relator, em:
9.1. determinar 2o Ministéric do Planejamento, Orcamento e
Gestdg (MPOG), para gue, no papel 6rgdo central do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, informe acs demais grgdos
e entidades da Administracio Piblica Federal gue:
8.1.1. é flegal o estabelecimento de vedaciio a produtos e servicos
estrangeiros em edital de licitacSo, uma vez que a Lei 12.348/2010
néo previu tal situacio; e...”
()
(TCU, AC 1317/2013, Plendrio {...)" [Grifei]

Neste acdrdio foi dito que:

“...0 novo Estatuto das Licitacdes e Contratos segue a tendéncia mundial
de gliminasEe da reserve de mercado nas economias modernas, como
forma de estimular a salutar concorréncia” (..} “busca-se, com isso, forgar
o convivio do setor produtivo nacional em ambiente competitivo, que vem
a ser o melhor incentivo 2 eficiéncia.,” TC 002.481/2011-1.* Grifei]

Assim, a jurisprudéncia é clara ao proibir Fabricacéio Nacional.

Segundo a Lei Federal n2 9.784/99, a Adm. Piblica cbedece r&, dentre
outros, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 22}, o que predetermina a
adequacéio entre os meios e fins nas decisBes do Poder Publico.

Conforme Maria Sylvia Zanelia Di Pietro:

‘Embora a Lei no 9.784/99 faga referéncia aos principios da
razoabiiidade e da proporcionalidade, separadamente, na realidade,
© segundo constitui um dos aspectos contidos no primeiro. Isto
porque o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracgo e
os fins que efa tem que alcancar. E essa proporcionalidade deve
ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador mas
segundo padrées comuns na sociedade em qQue vive, e hdo pode
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ser medida diante dos termos frios da lei mas diante do caso
concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um espaco livre
para decisdo adminisirativa, segundo critérios de oporiunidade e
conveniéncia, essa liberdade &s vezes se reduz no caso concreto,
onde os fatos podem apontar para o adminjstrador & melhor soluggo
(cf. Celso Antdnio Bandeira de Mello, in RDP 65/27). Se a decisdo é
manifestamente inadequada para glcancar g finalidade [egal a
Administraggo teréd exorbifado dos fimites da discricionariedads e o
Poder Judicidric poderd corrigir a ifegalidade (Capitulo 7, item
7.8.5).” *[sem grifo no original]

A finalidade da licitag3o é garantir 2 competitividade e 2 exigéncia
ora impugnada revelam-se um meig inadeguado para alcangar a tal finalidade, notadamente
porque, conforme exposte, a o pais de origem ou de procedéncia do produto ndo tem relacdo com
a sua qualidade, com a prestacdo de assisténcia técnica ou com a reposicdo de pecas.

A qualidade tem relagdo com as especificagfes técnicas do produto,
a prestacdo de assisténcia técnica diz respeito a capacidade operacional da concessiondria e &
repasicdo de pecas da maquina zfeta ds mesma maneira és maquinas pesadas, sejam elas
brasileiras ou estrangeiras, pois as pecas s3o de origem esirangeira, sendo portanto equivocado
achar que havera maior estogue de pecas caso a maguina tenha sido produzida no Brasil.

incide no caso a Samula 473 do Supremc Tribunal Federal — STF:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-ias,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacac judicial.

DOS PEDIDOS
Por todo exposto, requer a impugnante:

a) O recebimento, processamento e resposta da impugnacio
no prazo e na forma legalmente previstas nas normas de
regéncia;

b} Sob pena de nulidade por violac3o do contraditério e ampla-
defesa, o enfrentamentoc da matéria impugnada com a
exposicdo na decisdo, do FUNDAMENTO DE FATO, TECNICO,
JURIDICO E LEGAL, que embasam cada uma das exigéncias em
tela, tais sejam:

1. “Fabricacdo Nacional”;

2. “Profundida de Escavacio superior a 5.500 mm”.

3 DY PIETRQ, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 30 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2017. Versdo Digital (3.3.12)
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b} No mérito, requer a procedéncia da IMPUGNACAQ, a fim
de retificar o edital e retirar as duas exigéncias acima

impugnadas e permitir 2 ampla participacdc €
competitividade de empresas ng certame.

Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 05 de julho de 2019

I
Neuri Bertinatto
CPF: 589.382.490-34
Sdcio - Diretor
admcomercial @ priorigrupo.com.br
Fone: 51 3061.2221

111.920.102/0001-47]

BERTINATTO MAQUINAS EIREL] - Epp

RUA VOLUNTARIOS DA PATRIA, 1013
FLORESTA - CEP 90230-013

PORTO ALEGRE-RS 5



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE INFRAESTRUTURA
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Impugnacio PE n° 039/2019
Interessada: Bertinatto Miguinas EIRELLI - PP

Em atencfc =z impugnaciio apresemtadz pele Empresa Bertinatto Méguinas
EIRELLYI ~ EPP, revendedora autcrizada da LiuGong Latin América Méquinas para
Construgfo Pesada Ltda., que contesta & inclusfio de sxigéneias no Termo de Referéncia para
aquisicdo de escavadeiras hidrdulicas que se referem “fabricacio nacional” e “profundidade
de escavaglo”, temos a dizer o Gue segus:
a) quanto a fabricacfio nacional:
- ¢ Termo de Referéneia slaborade buscou atender aos mteresses do Municipio que £, em
Gltime andlise, o interesse piblico, ¢ interesse do cidadfio sem que sejam esquecides 0s
preceitos da  impessoalidade, liberdade de concorréncia, ansparéncie, probidade
administrativa, entre, OULros que regem o0s pProcessos liciatérios;
- € sabide que o mercado em de automéveis, maquinas e equipamentos importades estio
sujeitos &s variagBes cambials, importagio de pecas de reposigio, entre outras particularidades
que podem onerar significativamente o produto, bem como, em casos de elevaciio do cambic
ou outres problemas burocréticos, ficam sujeitos ac desabastecimento de pecas de Teposicac.
Isto ¢ uma realidade que o perticular, quando adquire um automével para seu
cenforto, sabendo disso suporta 3s suas SXpensas, mas ¢ servige piblico, em especial
prefeituras que precisam atender as necessidades imediatas do cidadgo, nfio pode ficar &
mercé dessas oscilaces;
- na prética todos nds sabemos que o desabastecimento de pecas mportadas ocomre com
alguma frequéncia & no caso de uma Prefeitura, quando isso ocomre, os servicos que devem ser
prestados ao cidadio ficam paralisados causando danos que podem ser irreversiveis;
- 2 escavadeira hidrqulica em questic seréd wilizada em obras e servicos de escoamerto
pluvial e a sua paralisagio por falta de pecas além do atraso em cronogramas de execucio
poderé causar alagamentos em 4reas onde moram cidadios menos favorecidos;
- uma Prefeltura nf0 se pode dar a0 luxo de esperar dias, semanas ou até meses, esperando a
reposicio de pecas importadas, com méquinas & servicos parades, além de pagar valores
precificados com base em moedas estrangeiras;
- além disso, ocomre com alguma frequéncia que empresas representantes de miquinas e
equipamentos importados efetuem a venda de um produto e nfo tenham 2 estriztura necessarie
para o pos-venda, seja de mic de obra, pecas, & outros servicos, que se espera delas;
- ¢ muito oportuno lembrer que o Banco Nacional de Desenvolvimente Bcondmico e Social,
BNDES, que oferece uma das mais importantes linhas de erédito para o8 municipios
adquiriremn maquines e equipamentos, o FINAME, nfo aceita pedidos de financiamento de
produtos sem um indice minimo de naciomalizachic atualmente denominado Indice de
Credenciamento. A méiquina com a gual impugnante pretende participar do DPIocesso
licitatério sequer aparece entre o8 produtos credenciados para serem financiados;
- isto significa dizer que se o Municipio faz um esforgo para adguirir 4 sua custa uma
méquing, pagando a vistz, fica exposto as todas sssas variacBes do mercado naciomal =
internacional ac passe que se financiar uma maquina pelo BNDES fica protegide.
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Sende assim, nfo vislumbro nenhuma vantagem para o Mupicipio em adguiry
uma maguina imporiads e, portanto, entendo gue deve ser mantida a exigéncia de fabricacio
nacional. '

o} quanto & profundidade de escavacglo:

- € verdade que ¢ coméreio de médquinas e eguipamentos no Brasil estd cada vez mais
diversificado no que diz respeito a quantidade e a qualidade de seus produtos possuindo cada
um deles zlgumas especificacfes especials gque os caracterizam;

- guando ¢ feito um termo de referéneia ele busca ser o mais abrangente possivel no que diz
respeito a liberdade de comecorréneia mas, por ouire lado, deve buscar, sim, atender acs
interesses do mumicipio. Por prudéneiz, devem ser evitados produtos que de alguma forma
possam levar a prejuizos acs interesses Gos cidadZos, ainda que com um percentual baixo;

- n80 pode o interesse do particular em vender seus produtos prevalecer sobre o interesse
piblico;

- o caso em tela o Termo de Referfncie apresenta uma série de especificacfes que foram
buscadas em méguings disponiveis no mercado nacional;

- nessas especificacBes enquadram-se intineras méquinas das mais diversas marcas e modelos
que livrernente podem participar do processo lcitatdric com produtos gue, sem nenhuma
restricic, atendem (grifade) aos interesses do Municipio ¢ em Gltima anédlise do cidadéo;

- se, como jé admiiimos anteriormente, ¢ mercado nacional de méquinas & equipamentos €
muito diversificads tanto em guantidades de marcas e modelos, bem como em qualidade, €
possivel imaginar essa profusfio ne mercado internacional;

- temos que admitiy que a0 editar ¢ Termo de Referéncia nfo pesquisamoes, no mercadc
internacional de mécuinas, as escavadeiras hidrdulicas que podem ou nBo atendsr aos
interesses do Mumicipio. NZc pesquisamos as especificaches de méquinas no mercado
internacional por qualquer tipo de discriminacfo ou para tentar restringlr a sua participacdo
em processos licitatorics, mas simplesmente porque € impossivel fazer um termo de
referéncia com méquinas do mundo inteiro, sem gue alguma figue ou nfo desqualificada &
partzcmax do processo de licitac8o;

- imaginemos, por hipdtese, Desqmsarmos especificacles de méquinas fabricadas na Ucrénie
para elaborar um lemue de referfneie, que atendz zo Interesse do Municipio, € que nfc
contrarie daquele fabricante ou de outre fornecedor qualquer;

- & suposicio aciima é impossivel de ser atendida ou todas as maquinas fabricadas ne mundo
deveriam estar previsias no termoe de referéneia ndo levando em conta, em nenhum momesnic,
os interesses do Municipio e do cidad&o que ele represernta;

- a escavadeira hidraulica Liu Gong 915E (sic) mencionada pelo Impugnante nfo ¢ fabricada
no Brasil e, como dissemos, nfio pesquisamos se na China, ou em guaiguer outro pais do
mundo, existam mdquinas que eventualmente pudessem ter wma especificacBico que nfc
atendessem ao termo de referéneia por um ou dois centimetros. Isso nfo significa dizer que
estamos cerceando 2z ampla oomperi’sividad@ pois existemn infimeras outras maguinas gque
atendem ao Termo de Referfncia e aos interesses do Municipio;

- & especificacio discutida estd assim enunciada:

Profundidade de eseavacio superior a 5.500 mm: ora, ¢ Municipio tem interssse em
adguirlr ume escavadeira hidréunlica, cujas especificacBes estfio bem claras no Termo ds
Referéneiz & que 2 profundidade de sscavacio néc seja imferior a 5.500 mm. Nic fof
estabelecide um valor pars atender a uma ou duas maguinas existentes ne mercado e desta
forma direcionar o processo. Pelo contrério, todas as méqguinas que se enquadrem nesta
especificacdo € as demais previstas no Termo de Referfncia e Edital, podem e devem
participar do certame. Quem conhece este mercado sabe gue existem varias miquinas apras &
participarem do processo. N2Zo pods o Irnpugnante dizer que foi prejudicado ou que existe
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alguma ilegalidade. © Termo de Refer®neia deve apresentar um ponte de corte para as
méquinas que nio sfo do interesse do Municipio. Existern outras tantas configuraces de
magquinas nacionals que nZo atendem ao edital sejamn por wm, dols, dez ou cinquenta
centimetros e estas o Municipio nfo tem Interesse em adquiri-las;

- admitindo que wna magquina fabricada na China, ou em outro pafs qualguer, participe de um
processe lcitatdric € facil entender que as especificacBes da referida méquina, sejam por um
ou dois centimetros, devem se enguadrar ao Termo de Referfncia elaborade ¢ nfo ao
contrario. De outra forma, nBo seria necesséria & elaboracio de especificacdes dentro de um
terme de referéncia consistents, que atenda os principios basicos da Lei n° 8.668/1993 ¢ aos
interesses do cidadfo.

Agcredito que as justificativas acima 14 sejam suficientes para que a impugnacio
apresentada nfc seja aceita e gue se dé€ sequencia © processo licitatdrio. Mas é necesséric
ressaltar algumas artimarhas apresentadas pele Impugnante no quadro que serve de
embasamernto para o seu pedido.

No guadro o Requerente apresenta e ressalta, na cor verde, 03 (irfs) modelos de
méguinas de 03 (trés) fabricantes diferentes como se fossem 0s Unicos aptos a participarem do
processo de HeitacSio. E o que ele chama de “brutal restricio da competico na licitagio™.

Ao znalisarmos mais detzlhadamente aguele guadre verificamos que o
impugnante tenta forjar & tal “brutal restricgc™ para atender aos seus interesses manipulando
informacdes técmicas de ouviras méquinas, de outros fabricantes, que estariam aptos a
participarem da licitacZo de acordo com o temmo de referéncia, senfic vejamos:

- © interessaco, por sua conveninela, diz gue a escavadeire hidréulica Case, modelo CX
130C, estariz alijada da competicdo guando no seu quadro ressalta, em verroelho, como um
itern que “N&o atende ac edital” a especificacZo que irata da forga de escavacio do brage. O
Termo de Referéncia exige que a Forga de escavacio do brace, minima, medida de acordo
com & norma IST, seja de 62 kIN. O Termo de Referéncia também exige que ¢ Comprimento
do brago seja entre 2.108 & 2.500 mm. O impugnante diz que a referida escavadeira esté fora
do processo por apresentar a forca de escavacio do brago no valor de 56 KN.

C que Interessado nfio diz & que ¢ valor de 536 kN se refere 2 um braco com
comprimento de 3.010 mm gue n8c € aceito pelo Tennce de Referéncia. A mesma méquina
com um brago com comprimentc de 2.500 mm, gue atends a0 edital, tem wma forca de
escavacdo de 62 kN, que também atence as exigéneia do Termo de Referéncia. Observe o
quadro abaixo com as informacBes extraidas do folder comercial da referida maquina.

FOBCA DE ESCAVACA
{COM CACAMBA 0,65

Brago 280 m

el ETL

- ¢ mesmo “equivoco” € apresentado pelo Reguerente quando se tratz da escavadelrz
hidréulica, marca Velvo, moedelo EC140D. O Interessado manipula as informages gue
constam no folder comercial da méquina e apresents ne sua iabela a Forca de escavacic do
brace como sendo de 56,2 kN, para dizer que ¢la estaria eliminada do processo de licitacde. A
forca de escavacdo apresentada, 56,2 kN, é verdadeira para um braco de 3.000 mm. O que nfo
¢ informade pelo Requerente £ que este brage nfo atende as exigéneias do Termo de
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Referéneia. A Volve apresenta ouiras duas configuracBes de bracos que atendem ao edital,
quats sejam, brages 4e2.100 mm ¢ 2.500 mm.

Para esses bracos a forca de escavaco sfo de 71,4 kN e 63,4 kN, respectivamente, e ambas
atendem ao que ¢ exigido. O guadro abaixo ilustra o que foi dito acima;

- mesmo sendo cansativo devemos mostrar ¢ subterfiigio utilizado parz a escavadeira New
Holland, modelo E145C. O Interessado apresenta a forca de escavagfio de 56 kN parz uma
comprimento de brace de 3.010 mm que nio atende ao edital. Com o braco de 2.500 mm, para
a mesma maquing, a forga de escavacfo € de 62 kN e esta configuracdio disponivel pera 2
maquina atende integralmente ac edital e, portanto, também n8c estd eliminada como quer
farer crer ¢ Impugnante;

- para a escavadeira hidrdulica Komatsu, modelo PC 130-8, a maneira que a Requersnie
encontrey para dizer gue a méquine estaria fora do que foi exigido pelc edital foi a seguinte: 2
Forca de Escavacic da Cacamba deve ser apresentada na forma da norma ISO (a mesma
exigida antericrmente para o braco) para que se tenha o mesmo padrio de referncia para
todas as méquinas que participarfo da competicfo. O valor exigido para Ferca de Escavacio
da Cagamba, pela norma ISO, deve ser de no minimeo ¢ kN. Para tentar justificar 2 “brutal
restrigBo da competicio” 2 empresa tenta desqualificar a referida escavadeira apresentando 2
especificacio pela norma SAE que € de 80,9 kIN |, estando assim abaixo do sxigide. Mas, para
esta méaquina, na configuracio exigida pele Termo de Referneia, a forca de escavacfio da
cacamba pela norma ISC, ¢ de 93,35 kN, portanto estando apta a participar do certame. No
quadro abaixe estfio as sspecificaces para & méguina PC 130-2. No texto acima foi feita 2
converséo de kgf para kN;
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- para desqualificar a escavadeira marca FHywundai, modelo RI140LC-9, 2 Interessada utilizz a
combinac@io dos dols arificios anteriores, quais sejam: valeu-se de comprimento de brago
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combinade com valores de forcas de acordo com 2 norma SAE, amboes forz do gue estipula o
Terme de Referfnoia, para justificar o seu pedido de impugnaciio. O valor de 87,3 kN
apresentado na planilha do Requente para forca de escavacio da cacamba, estd de acordo com
& norma SAE e nfo ISC como exigido. Pela ISC a Forge de Escavacio da Cacamba ¢ de 102
kN

Para confundir mais ainda combina a especificagio do comprimento de brago de
3.006 mm, portanto em desacordo com o Termo de Referdncia com o valor da forca de
escavacdo do brago de acordo com a nommna SAE. Pare justificar de maneira enganesa os sSus
interesses apresentou aa planitha o valor de 53,9 KN, de acordo com anorma SAE, parz um
braco com o comprimento de 3.000 mm. Se observarmos as especificagbes da mesmz
maquina, com o brago de 2.500 mm, gue atende a exigéncia do edital, o valor da forga de
escavacEo do brago, de acords com & norma ISC, € de 65,7 kN. Fica evidente que os valores
apresentados de maneira correta tornam esta méquina também aptza a participar do ceriame.

Depois dessa revisio nas informagdes apresentadas pelo Interessado fica muito
claro que nfo existe a brutal restricio da competicio na licitaco alegada equivocadamente
pelo Requerente. Na planitha apresentada para justificar suas alegacBes onde soments 03
{t=8s) escavadeiras hidraulices estariam aptas a participarem do processo mostramos que no
mimimo outras 05 {cineo) maquinas estio de acordo com as especificacdes téenicas exigidas
pelo Termo de Referéncia, resultando em 08 (oito) escavadeiras habilitadas.

E importante frisar que as ouiras maguinas que constam ne planilha que nio
foram acima citadas, de outras marcas ¢ modelos, ndo foram analisadas e, portanto, podem
aumentar 0 namero de marcas e modelos de escavadeiras hidriulicas aptas participarem do
certame.

Além disso, € primordial que se deixe absolutamente claro que 2 andlise feita
aqui ndc  estd  habilitando previamente mécuinas escavadeiras hidriulices como
definitivamente aptas a participarem do processo de licttacio. Neste momento foi feita uma
analise pontual das informacBes apresentadas pelo Requerente. A anélise das méquinas,
habilitag8o, etc., devem ser feitas oportunamente quando forem apresentadas as propostas.

Telta esta a andlise e outras consideracdes & meu entendimento qus =
impugnaco apresentada pelo Requerente, bem suas justificativas, n#0 sejam aceitas e devemn
meantidas nz integraiidade as especificacBes do Termo de Referéncia dando-se seguencia ac
processo licitatério.

Este € 0 meu parecer que levo para a apreciagho e deliberaco superior.

Rio Grande, 11 de julho de 2019,

fﬂ;"/f‘: e
R T —
- < hm"‘m,
ra e - U \x
.~ Eng. Edes Andrade Filho
,;55' /ﬁ'
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Rio Grande, 15 de julho de 2019.
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ATO DECISORIO RELATIVO A IMPUGNACAO

PROCESSO DE COMPRA REGISTRADO PELO PROTOCOLO DIGITAL N°
20578/2019, ORIGINARIO DO PE N° 039/2019 — AQUISICAO DE MATERIAL

PERMANENTE - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS E
RODOVIARIOS.

IMPUGNANTE: Bertinatto Maquinas EIRELI — EPP, CNPJ: 11.92.102/0001-41.

DECISAQ ADMINISTRATIVA:

Trata-se de impugnagfo ao edital do pregdo eletrOnico supracitado que tem por
objeto a aquisicio de maquinas agricolas e rodovidrias, interposta pela empresa
Bertinatto Maquinas EIRELI — EPP, em que a empresa requer a retificacfo das aludidas
exigéncias técnicas do edital em epigrafe: fabricacdo nacional e profundidade de

escavacio superior a 5.500mm, para permitir a ampla participacfio e compettividade de

empresas no certame.

DA DECISAOQ:
A presente impugnacdo ¢ de cunho téenico, a qual foi considerada indeferida
com justificativa exposta no parecer exarado pela Secretaria de origem. Sendo assim,

esta Pregoeira, visto ndo ser procedente o pedido, julga IMPROCEDENTE essa

contestacio.

Pregoeira:
Ingrid Cunha Ferreira
{3abinete de Compras, Licitacdes ¢ Contratos
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