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MEIO AMBIENTE
Belém, 16 de julho de 2021.

AO
MUNICiPIO DE RIO GRANDE i )
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE GESTAO ADMINISTRATIVA E LICITAGOES
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Processos no 16.847/2021
Concorréncia N. 004/2021

B.A. MEIO AMBIENTE LTDA - EM RECUPERAGAO JUDICIAL,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
07.593.016/0004-47, localizada na Rodovia BR — 316 - Km 05, Rua
Jardim Providéncia n° 09, Aguas Lindas, CEP: 67.015-260,
Ananindeua — PA, vem apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, que

faz nos seguintes termos:

1. Tempestividade

11 Nos termos do item 6.52 do instrumento convocatério, poderao ser
apresentadas impugnacdes até 02 dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica. Considerando que o certame esta aprazado para o dia 21 de julho de 2021,

tempestiva a presente manifestagao.

2. Fundamentos da manifestacao

21 Sabidamente, a Administracao Publica esta adstrita, em todos os seus atos, a
preceitos constitucionais que garantem sua lisura e higidez — e, no rol trazido ao art. 37, da
Constituicao da Republica, e do art. 3°, da Lei n. 8.666/93, encontram-se os preceitos de

maior relevo, quais sejam, da legalidade e da selecao da proposta.

2.2 No caso, os licitantes devem se subjugar ao edital do procedimento licitatério, o
qual possui exigéncias restritivas que podem macular a lisura do certame. Por isso, a
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licitante impugna os requisitos habilitatérios constantes no edital, considerando que existem

exigéncias restritivas que devem ser alteradas pelos motivos que passa a dispor.

3. Violacao ao principio da legalidade. Item 4.4.4., B.

3.1 A licitagao € procedimento tipico pelo qual a Administragao Publica contrata
parceiros privados para auxiliar em suas atividades, sujeitando-se, assim, as limitagdes e
diretrizes de nosso ordenamento juridico, a comecar pelos preceitos trazidos ao art. 37,

caput, da Constituicao da Republica de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assequre igualdade de condic6es a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente
permitira _as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

3.2 Nesse sentido, publicar um edital que de acordo com a legalidade nao se trata

de um ato discricionario da Administragao Publica, mas, sim, um dever vinculado aos

principios constitucionais impostos. Ocorre que em violagdo ao referido principio, o

instrumento convocatorio realiza exigéncia nao prevista em lei:

b) A comprovagdao de que o profissional de Nivel Superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica pertence ao quadro permanente da empresa deve ser feita
mediante a apresentagdo de copia autenticada da ficha de registro de empregado, com o
respectivo carimbo do Ministério do Trabalho ou da Carteira Profissional de Trabalho
(CTPS), juntamente com a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, referente ao més anterior a data
prevista para entrega das propostas ou comprovando a existéncia de vinculo, por meio de
contrato de prestagdo de servigo profissional atualizado com firmas devidamente
reconhecidas e celebrado de acordo com a legislagdo civil comum.

3.3 Nao ha qualquer justificava plausivel para apresentacdo da GFIP. O professor
Joel Niebhur, em sua obra Pregdo Presencial e Eletrénico. 52 Ed. Curitiba: Zénite, 2008,
pagina 49 destaca a necessidade de BOM SENSO nas exigéncias constantes no edital

para preservar o principio da competitividade:
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E no &mbito do principio da competitividade que operam em licitagéo publica
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais
principios oferecem os parametros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade € compativel ou ndo com o principio da competitividade.
Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como_a proporcao
entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente
no momento de se definir as exigéncias para a habilitacéo.

3.4 Portanto, exigir documentos diversos do exposto em lei nhao € compativel com o
intuito da licitagdo. A exigéncia nao possui qualquer justificativa legal ou técnica. Estando a
Administragao Publica, seja ela direta ou indireta, vinculada ao principio da legalidade, deve
seguir estritamente ao constante em lei, sem invengdes ou atuagées arbitrarias. E

justamente em fungao do constante em lei, o edital nao pode exigir documentos que nao

constam na Lei h. 8.666/1993 e adjacentes.

3.5 Ademais, esclarece-se que a licitante poderia realizar a contratagdo do
engenheiro responsavel apés vencer no certame, apresentando a documentacdo tao
somente no ato de contratacdo com o Poder Publico, motivo pelo qual a exigéncia se mostra

— ainda mais — restritiva e descabidal

3.6 Corroborando com a norma constitucional, a Lei n. 8.666/1993 tratou de prever

expressamente a observancia do principio da legalidade nos certames licitatérios:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promo¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sé&o correlatos.

3.7 Sobre o principio da legalidade, Hely Lopes Meirelles leciona com clareza:

A legalidade, como principio da administracéo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrado publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de
toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito.!

3.8 O proéprio Tribunal de Contas da Unido entende que as exigéncias devem ser

simplificadas, de modo a expandir o carater competitivo:

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 89.
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Configura restricdo ao carater competitivo da licitacéo a exigéncia, para fins
de comprovacéo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |,
da Lei8.666/1993), da demonstracéo de vinculo societario ou empregaticio,
por meio de carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa
licitante, sendo suficiente a comprovacéao da disponibilidade do profissional
mediante contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislacdo civil. (TCU, Acoérdao 2835/2016-Plenario, Data da sesséo
09/11/2016, Relator BENJAMIN ZYMLER)

3.9 Outrossim, a legalidade merece ser observada, sob pena de anulagdo do
certame licitatorio, conforme bem leciona o Tribunal de Contas da Uniao:
A inadequacao das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, conduz a

anulacao do processo licitatorio. TCU, Acérdao 1097/2007-Plenario | Relator:
VALMIR CAMPELO)

A Administracéo € obrigada a exercitar o controle de legalidade do ato
convocatodrio da licitacdo, especialmente quando provocada por qualquer
pessoa, dentro dos prazos previstos em Lei. (TCU, Acérddo 34/2004-
Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER)

3.10 Portanto, tratando-se de exigéncia nao prevista em lei, desprovida de qualquer
justificativa legal e técnica, requer o afastamento da necessidade de apresentacao da GFIP

do integrante do quadro técnico.
4. Pedidos

4.1 Diante de todo o exposto, REQUER a revisao do processo de forma a

possibilitar a_adequacao do_item 4.4.4.. “B”, a fim_de excluir_a exigéncia de

apresentacao _de GFIP, visando ao atendimento dos principios da razoabilidade,

competitividade, proporcionalidade e isonomia, sendo que a referida mudanca se baseia na

ampliagao do carater competitivo da referida licitagcao.

4.2 Nestes termos, pede deferimento.

GouF AV
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