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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DO RIO GRANDE/RS

ASSUNTO: {MPUGNA(;AO AO EDITAL
CONCORRENCIA N° 004/2021
PROCESSO N° 16.847/2021

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA.,, insctita no CNPJ sob o n® 62.011.788/0001-99, sediada a tua Eduatdo Fetragut, n°
55, Baitro Pinheitinho, Vinhedo/SP., Cep. 13.289-322, por seu procuradot, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNAGAO a0 Edital em epigrafe;
pelos motivos faticos e de direito abaixo consignados:

I- DOS FATOS

Tramita perante esta Municipalidade a licitagao
para contratagdio de empresa para executar os setvigos de coleta manual, mecanizada e
transporte dos residuos domiciliares organicos/rejeitos, com o emprego de caminhdes
compactadores dotados de sistema de rastreamento, monitoramento e gerenciamento
eletronico, para estar adequado ao objeto do Contrato.

Como se sabe um dos principios basilares do
Direito Administrativo € o da legalidade, atrelando, desta maneira, todos os atos da

Administragio Publica 4 lei. b
L
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Como ensina Celso Ribeito Bastos': “Com relagao a
Administragio, ndo hd principio de liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituiio e pelas
leis como mero instrumento de atuagdo e aplicagdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird melhor o
sen papel quanto mais atrelada estiver a propria lez, cuja vontade deve sempre prevalecer.”

Dai a razdo pela qual o constituinte de 1988
achou por bem elencar expressamente o principio da legalidade no attigo 37, ‘waput’ “Art. 37
— A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢

eficiéncia (..).”

Trazendo referido principio para a aplicagio
pratica no caso da licitagao, pode-se dizer que ao administrador cabe observar todas as etapas
descritas em lei para a escolha da proposta mais vantajosa.

Veja-se o artigo 3° da Lei de Licitagoes: “A
licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.”

Desta feita, observada a ilegalidade do ato
administrativo, ou, mais especificamente, de algum procedimento licitatétio, ha de set o
mesmo anulado.

Nesse diapasio atremata Hely Lopes Meitelles®
“Ato nulo ¢ o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial em seus elementos
constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita on virtual. E explicita quando a
let comina exipressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; ¢ virtual guando a invalidade decorre da
infrigéncia de principios especificos do direito priblico, reconhecidos por interpretagio das normas concernentes
a0 ato. Em qualguer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal ¢ ndo produz, qualguer efeito vilido entre
as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adguirir direitos contra a lei.”

A base de uma licitagdo é o edital, sendo que a
nulidade de referido documento gera a nulidade do procedimento licitatério e até mesmo
de eventual contrato administrativo decotrente, com tesponsabilizagio pessoal dos entes
politicos.

Consoante artigo 49, paragrafo segundo: “4

nulidade do procedimento licitatdrio induz, a do contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo sinico do art. 59
desta Let.” W O

! Curso de Direito Administrativo, Saraiva, 2 ed., S3o Paulo, 1996, pi2a;
? Direito Administrativo Brasileiro, RT, 12° ed., So Paulo, p. 132.
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Referida licitagdo encontra-se eivada de
irregularidades/ilegalidades, as quais precisam ser sanadas.

II — DAS IRREGULARIDADES E ILEGALIDADES A LASTREAREM A
PRESENTE LICITACAO

A - DAS DIVERGENCIAS SALARIAIS ENTRE A PLANILHA DE

COMPOSICAO DE CUSTOS COM AS NORMAS COLETIVAS VIGENTES E
APLICADA A CATEGORIA

Em momento anterior esta Impugnante realizou
pedido de esclarecimentos e objete a seguinte resposta:

1 - Em relagdo a convengao coletiva, quais convengoes coletivas
foram utilizadas na Planilha de Composi¢io de Custos? Pois na
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2021/2021,
NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RS000051/2021, o piso da
categoria do coletor consta R$ 1397,27, ja na planilha de custo o
piso do coletor é 1330,73. O mesmo caso acontece com os
Motoristas ~ Auxiliar de Servigos Gerais. Qual convengio as
licitantes devem utilizar?

UTILIZAR CONVENCAO COLETIVA VIGENTE

Diante deste esclarecimento se constata que
existe divergéncia entre as normas coletivas vigentes e aplicada a categoria e a planilha de

composi¢ao de custos, especificamente em relacio aos valores de salarios e beneficios dos
trabalhadores .

Segundo Planilha de Composigio de Custo,
anexo ao Edital, o piso da categoria dos coletores, mototista, e auxiliar de servigos gerais, sio
os seguintes:

TP R RTINSy DT Ty Ty TR TR PPV T Ky v
dade | Quantidade | - Custo unitério | Subtotal = | " Total (RS$) |

__Unidade | Quantidade | = Custounitario [~ Subt

Discriminagio Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Piso da categoria més 1 1.128,50 1.128,50
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Ocortre que a Convengao Coletiva de registro no
MTE: RS000051/2021), que esta abrangente possui os seguintes valores de salario:

Piso Salarial

CLAUSULA TERCEIRA - SALARIO NORMATIVO

A partir de 01-01-2021, o salario normativo geral da categoria profissional passa a ser de
R$1.184,93 (um mil, cento e oitenta e quatro reais e noventa e trés centavos) para uma carga
horaria de 220 horas mensais e 44 horas semanais.

O valor utilizado na Planilha de Composi¢ao de
Custo do edital é de R$ 1.128,50, ja a norma coletiva estabelece o minimo de R$ 1.184,93.

c.oletor de lixo domiciliar, coletor, lixeiro - 5142 139727
limpeza urbana

Na CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO 2021/2021, NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RS000051/ 2021, o piso
da categoria do Coletor de Lixo é de R$ 1.397,27, mas o piso da categoria que foi utilizada
na Planilha de Composicdo de Custos foi de R$ 1330, 37, ou seja, houve divergéncias de

valores.

Motorista de Estrada Truck, Toco, Munk;
Cagamba Basculante e Operador de Cagamba 1
| Basculante | R$1.804,93 '

Ja em relagdo ao piso dos motoristas foi utilizada
a CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2019/2021, NUMERO DE REGISTRO
NO MTE: RS000106/2020, onde a vigéncia da presente Convencio foi até o dia 30 de abril
de 2021, ou seja, para elaboragio do custo foi utilizada o piso da categoria da Convengio e
foi dado o reajuste de 5,26%, porcentagem baseada no teajuste do salario minimo de 2020 a

2021, portanto o valor do piso da categoria dos motoristas é de R$ 1899,87 e nio os R$
1891,71 como consta na planilha anexa ao edital.

E se nio fosse o bastante, o Edital, através de sua
planilha detalhada, também desrespeitou a norma coletiva no que concerne ao beneficio de \
Vale Refeicao. QO\)
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O Edital assim preveé:

Discriminacio Unidade Quantidade |  Custo unitario Subtotal Total (R$) |
Coletor unidade 1378 14,11 19.443,58
Motorista unidade 494 14,11 6.970,34
Mecénico unidade 52 14,11 733,72
Auxiliar Mecanico unidade 52 14,11 733,72
Auxiliar de Servicos Gerais unidade 52, 14,11 733,72
Fiscal unidade 52, 14,11 733,72 b}
Técnico Administrativo unidade 52| 14,11 733,72 )
Encarregado de Coleta unidade 26 14,11 366,86 >
Técnico de Seguranga do Trabalho unidade 26 14,11 366,86
30.816,24 |

Auxilio Alimentagédo

CLAUSULA DECIMA OITAVA - AUXILIO ALIMENTAGAO

Os empregadores, a partir de 1° de janeiro de 2021, proporcionardo aos empregados que
cumpram jornada diaria de trabalho superior a 6 (seis) horas, isto &, aqueles que tém
necessidade e direito a intervalo de uma hora para repouso ou alimentag@o na forma do artigo
71 da CLT, auxilio-alimentagdo sob a forma de ticket, cartdo ou vale, de forma antecipada e até
o ultimo dia do més, em valor néo inferior al R$18,20(dezoito reais com vinte centavos) |por dia
de efetivo trabalho.

O auxilio-alimentagdo podera ser satisfeito mediante o fornecimento de refeigdo pronta, de
quantidade e qualidades equivalentes a uma refeigdo de restaurante em valor n3o inferior a
R$18,20(dezoito reais com vinte centavos) por dia efetivamente trabalhado. Na hipétese de o
auxilio alimentag&o ja fornecido pela empresa superar o valor minimo previsto na presente
clausula, a refeigdo devera ser de valor, qualidade e quantidades equivalentes ao valor diario
do beneficio ja praticado pela empresa. Fica autorizado, em qualquer hipétese, o desconto nos
salarios dos empregados da quantia equivalente até 19,00% (dezenove por cento) do valor do
auxilio-alimentagdo proporcionado.

Como o Municipio Contratante informou que
as Licitantes devem utilizar a Convengio Coletiva Vigente, resta mais uma vez comprovada
a necessidade de reforma do Edital.

Desta forma, como a planilha de custos unitarios
nio fora elaborado em respeito as normas coletivas vigentes, se faz necessario que o presente
edital seja reformado, em total consonincia aos esclarecimentos realizados por esta D.
Comissao.

B — DIVERGENCIAS EXISTENTES NA P IL )
CUSTOS DO EDITAL COM O REAL VALOR DA TARIFA DE ONIBUS

Em wum segundo item do Pedido de
esclarecimento realizado por esta impugnante, fora informado que as Licitantes devem Q)

X0
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utilizar o valor das passagens praticado atualmente na cidade da contratante, ou seja, R$ 4,35,
tudo conforme o Dectreto Municipal 18.228 que majora a tarifa do transporte coletivo.

Todavia, conforme a Planilha de Composigio de
Custos, o valor adotado esta desatualizado, devendo ser atualizado o referido valor de Vale
Transporte na Planilha de Composigao de Custos.

Discriminacao Un_ldade Quantidade Custo unitario Subtotal
Vale Transporte R$ 1 3,85

Como se comprova, o valor unitario do Vale
Transporte utilizado na Planilha de Composigao de Custo foi de R$ 3,85, ou seja, valor
desatualizado trazendo uma diferenga de R$ 0,50 por passagem, valor que influéncia na
elaboragao do Custo, podendo inclusive ser maior ao da planilha orgamentaria, o que
acatretatia a injusta desclassificacdo da proposta de pregos das licitantes

Para que nao pairem davidas, segue abaixo,
esclarecimento e resposta (Em vermelho).

2 - Segundo o DECRETO 18.228 — MAJORA A TARIFA DO
TRANSPORTE COLETIVO NO MUNICIPIO DO RIO
GRANDE, o valor do Vale Transporte, sera reajustado para R$ 4,35
e a Prefeitura ira subsidiar R$ 0,50, pot pessoa, até o dia 30 de junho.
Com base nessas informagdes, o valor que devemos seguit para
elaborar o custo da operagdo sera de R$ 4,35 ou R$ 3,85? Caso
seja R§ 4,35, na planilha de Composigao de custo consta R$ 3,85
nio teria que ser reajustado? Segue link do Decreto -

(https:/ /www.riogrande.rs.gov.br /pagina/publicacao/decre

t0-18-228-majora-a-tarifa-do-transporte-coletivo-no-
municipio-do-rio-grande/)

CONSIDERAR VALOR ATUAL DA TARIFA, OU SEJA, R$
4,35.

Ante o exposto, resta comprovada a
necessidade do Edital ser reformado, afim de nio trazet prejuizos as licitantes.

III - DO PEDIDO

Ante o exposto, depreende-se que esta Licitagio
e o respectivo Edital contém vicios insaniveis, geradotes de nulidade absoluta. Neste
diapasdo, requer se digne essa E. Comissio em suspender o procedimento licitatério em
epigrafe de imediato, a fim de anular a presente Concorténcia Publica e o respectivo Edital, 0
adequando-os conforme as exigéncias legais, bem como as demais normas vigentes. Q(O\_)
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Ainda conforme dispde o Artigo 21, § 4° da Lei
8666/93,( Qualguer modificado no edital exige divulgacio pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazgo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
Sformulagiao das propostas) devera haver a reabertura dos prazo inicial apos a reforma do Edital

Termos em que,
P. e E. Deferimento.
Vinhedo-SP, 19 de julho de 2.021.

Moely o b
‘H ) I3 O 1D CO
LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.
Alberto Dario Bico

OAB/SP 405.701
Assinado de forma digital por ALBERTO

ALBERTO DARIO BICO pariosico

Dados: 2021.07.19 09:46:35 -03'00'
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