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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RIO
GRANDE/RS

Pregao Eletronico SRP N° 041/2021

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa
juridica de diteito privado, CNPJ n° 00.802.002/0001-02, com sede na Estrada
Boa Esperanca, n°® 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC, por seu sécio
administrador e procuradores devidamente constituidos, vem perante Vossa
Exceléncia, apresentar IMPUGNACGAO em face do edital prever somente 02
(duas casas) decimais, que prejudicara a obten¢ao de proposta mais vantajosa
para a Administracdao, em desacordo com o caput do artigo 3°, da Lei (federal)

n° 8.666/93 pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I-DOS FATOS

A empresa tem interesse de participar do referido Pregao Eletronico que apresenta
como forma de julgamento o menor preco por item, para Registro de Precos para aquisicdo de
medicamentos.

Analisando todo o contexto, verifica-se que a decisao da Administra¢ao em disputar
os itens considerando o valor unitario somente com duas casas decimais nao foi acertada, pois
impossibilitara a disputa por fracdes de centavos, muito comum no ramo de medicamentos.

Devido ao risco da impossibilidade de ofertar descontos tao altos, visto que os lances
serdo em suma maioria praticados por comprimido, ou seja, considerando que varias empresas
ficaram empatadas na proposta e essa administragao deixara de dispor de maiores descontos.

Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as contratacdes publicas, ferindo
a lisura do certame, ao restringir seu carater competitivo e nao buscar a proposta mais vantajosa,
conforme a previsao contida ao art. 3° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a
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Administragdo e serda processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, ¢ a jurisprudéncia:

"O objeto imediato do procedimento licitatorio é a sele¢cdo da proposta que melhor
atenda aos interesses da administragido e, como objeto mediato, a obtencdo de certa e
determinada obra ou servigo que atenda aos anseios da Administracdo. A formalidade exigida
da parte impetrante ¢ excessiva, evidenciando obsticulo ao resguardo do préprio interesse

publico, que consiste na obten¢io do menor preco" (TJRS, 2* Vara Civel, Processo n°
010/1.13.0036002-0, julgado em 31/03/2014) (Grifo nosso)

Ha que se ressaltar que, neste caso, nao se deve cumprir as previsdes do edital de
forma equivocada, quando nido coadunam com os principios basilares das licitagdes publicas,
devendo o gestor escolher entre abrir licitagio com disputa por fragoes de centavos e conseguir de
fato a melhor proposta para Administragao ou adjudicar os itens para as empresas vencedoras com
valores superiores ao que conseguiria com disputa pelo valor de fracdes de centavos do
medicamento.

Na escolha, é necessario que seja esclarecida a seguinte questao: Por que ndo obter
a busca pela proposta mais vantajosa no certame licitatério com até 04 casa decimais?

A este tema referente as casas decimais, em outra oportunidade esta recorrente ja
impetrou representacdo ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina', vejamos:

()

Dentre os elementos trazidos pela representante, estdo: a) Nio apresentagdo de lances nos
itens 11, 15, 47, 60, 61, 84, 146, 149, 170, 195 210, 228, 230, 264, 273, 281, 300, 301, 372, 413,
4306, 445, 476, 512, supostamente em razdo da impossibilidade de apresentar descontos
maiores decorrente do limite de duas casas decimais para os itens; b) O julgamento das
propostas empatadas selecionando o interessado que apresentou o lance em primeiro lugar; c)
Trouxe como exemplo a plataforma Portal de Compras Publicas, utilizada pelo Consércio
Intermunicipal Catarinense — CIMCATARINA para a aquisicio de medicamentos, que aceita
propostas com até 4 (quatro) casas decimais. A diretoria técnica, quanto ao julgamento das
propostas empatadas, inferiu que tal regra restou disposta no edital, tendo sido observada a
vinculagdo ao insttumento convocatério. Entretanto, entendeu que restou caracterizada a
irregularidade relativa a escolha da plataforma de licitagaio BNC que limita a diferenca
dos lances em 01 (um) centavo, o que prejudicaria a obtencido de proposta mais
vantajosa para a Administragio, em desacordo com o caput do artigo 3° da Lei

(federal) n° 8.666/93, restando caracterizado fumus boni juris. Em que pese reconheca

que possa haver possivel aumento de custo a Administracdo Puablica nos itens de valor

! http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1801133481
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reduzido, nos quais lances unitarios menores que 1 (um) centavo tragam maiotr economia as
Unidade Consorciadas, quanto ao periculum in mora, a diretoria técnica assentou que se trata
de aquisicio de medicamentos e insumos para atendimento de saude, havendo perigo reverso
na concessio da medida cautelar para suspender as contratagbes decorrentes do edital de
Pregio Eletronico em exame, o qual teve disputa de propostas em 05.11.2018 e vencedores do
procedimento licitatério declarados em 06.11.2018 (fls. 1285-1373). Diante disso, sugeriu
conhecer da Representacio, indeferir a medida cautelar para suspensao do certame e realizar
audiéncia em face da irregularidade identificada. Acolho a posi¢do do corpo instrutivo, haja
vista a impossibilidade de se suspender o pregio eletronico em questdo e a necessidade da
manutencdo dos servicos. Ao final, verifico que a responsabilidade pelo Pregio Eletronico
coube a0s subscritores do Edital, Srs. Francisco Valdeci de Almeida, Coordenador Técnico-
administrativo CIGAAMERIOS e Renaldo Mueller, Presidente do CIGAAMERIOS e Prefeito
Municipal de Riqueza/SC. Em vista disso, DECIDO port: 1 — Conhecer da Representagio,
por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade do art. 66 da ILei
Complementar (Estadual) n® 202/2000 (Lei Orgénica deste Tribunal), em relagido a
possivel irregularidade: 1.1 — Escolha da plataforma de licitagio BNC que limita a
diferenca dos lances em 1 (um) centavo, prejudicando a obtengdo de proposta mais

vantajosa para a Administracido, em desacordo com o caput do artigo 3°, da Lei Federal
n°® 8.666/93 (item 2.2 do Relatério n® DL.C — 772/2018). 2 — Indeferir a medida cautelar

pleiteada para a suspensio do Pregio Eletronico n® 002/2018, lancado pelo Consércio
Integrado de Gestido Publica do Entre Rios (CIGAAMERIOS), cujo objeto é registro de
precos para eventual e futura aquisicdo de medicamentos e correlatos pelos municipios
consorciados, por nio estarem presentes os requisitos dispostos no art. 29 da Instrugdo
Normativa n® TC0021/2015, ¢/c artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas,
até deliberacdo ulterior deste Tribunal. 3 — Determinar a audiéncia dos Sts. Francisco Valdeci
de Almeida, Coordenador Técnico-administrativo CIGAAMERIOS e Renaldo Mueller,
Presidente do CIGAAMERIOS e Prefeito Municipal de Riqueza/SC, ambos subsctitores do
Edital, nos termos do att. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 202/2000 para, no prazo
de 30 (trinta) dias a contat do recebimento da deliberacio, com fulcro no art. 15, I da Instrucao
Normativa n°® TC-0021/2015, apresentem alegacdes de defesa acerca da itregularidade descrita
no item 1.1 desta Decisdo, passiveis de aplicagio de multa prevista no art. 70 da Lei
Complementar n® 202/2000. Dé-se ciéncia, também, a representante. Submeta-se a medida
cautelar ao Plendrio na proxima Sessao, nos termos do § 1° do Artigo 114-A do Regimento
Interno desta Corte de Contas. Ato continuo, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de

LicitacGes e Contratagdes para a realizacio da audiéncia. Publique-se na integra. Gabinete, em
12 de Dezembro de 2018. GERSON DOS SANTOS SICCA Relator

Diante de todo o exposto, demonstradas as evidéncias de que os termos do edital e
os atos da Administracio durante a sessio publica comprometem a corre¢io do processo
licitatério, por demasiado desrespeito aos principios constitucionais da competividade e
busca da proposta mais vantajosa.

Referido fatos supra é de relevante gravidade, nao somente sob o foco da
impossibilidade da plena participagio desta Requerente, mas principalmente sob o prisma da
gestao de recursos publicos, maior economia aos cofres publicos, o que atinge diretamente 0s
municipes que tanto necessitam da aten¢ao na saide basica.

I1 - DOS REQUERIMENTOS
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Por forca de todo o exposto, requer-se o recebimento da presente impugnagao
para que, ao final que seja REFORMADO o julgamento dos itens, para que os lances e os
consequentemente o intervalo de lances em até 04 (quatro casas decimais).

Nestes termos, pede deferimento
Rio do Sul (SC), 7 de julho de 2021

MAICON Assinado de forma

digital por MAICON

CORDOVA  corbova

PEREIRA:0158869397
PEREIRA:0150

Dados: 2021.07.07

88693970 17:03:34-03'00'

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.
Por seu procurador/representante legal®

2 Assinado eletronicamente (Certificado Digital - ICP-BRASIL) de acordo com a MP 2.200-2/2001.
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