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SEGURANCA E CONFIABILIDADE EM ELETROCIRURGIA

. . REF_WEM_COORD_280_07_2012
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACGAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DO RIO GRANDE - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

PREGAO ELETRONICO N° 041/2012

WEM EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA., inscrita no
CNPJ n° 54.611.678/0001-30, domiciliada na Rua Marechal Mascarenhas de Moraes, n°550, Parque
Industrial Lagoinha, Ribeirdo Preto, SP, por sua representante legal abaixo assinada, vem
tempestivamente a presenga de V. Sas., com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos da Lei
Federal n° 8.666/93 c/c Lei n° 10.520/02 apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL C/C PEDIDO DE

REVISAO, fazendo-a nos seguintes termos:
1-DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

A presente impugnag&o tem por objeto apontar a existéncia de
requisitos técnicos incluidos no edital, mas que restringem a possibilidade de empresas participarem do
certame, cuja prévia corre¢cdo se mostra indispensavel a formulagéo de propostas para a presente

licitag&o.

Considerando que, conforme previsdo expressa da Lei n°
8.666/93 c/c Lei n® 10.520/02, o prazo decadencial para interposicdo de impugnacao € de 02 (dois)

dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica do pregéo eletronico (12/07/2012 -
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QUINTA-FEIRA). Portanto o término final para envio da respectiva impugnacéo é 08/07/2012 (TERGA-
FEIRA).

Neste sentido, conforme TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(acérd@o n° 1/2007 - processo TC 014.506/2006-2) é tempestiva uma impugnagao apresentada em
22/11/2005 (TERCA-FEIRA) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (QUINTA-
FEIRA). Do mesmo modo, tempestiva a impugnagao apresentada em 27/09/2001 (sexta-feira) em face

de uma licitagdo que ocorreria em 01/10/2002 (terga-feira).

Portanto, evidente é a tempestividade da presente

impugnagao.

2-DOS FATOS:

Com o intuito de participar do presente certame a Impugnante
aderiu ao edital de licitacio, PREGAO ELETRONICO N° 41/2012. No decorrer da leitura do edital,
constatou NO ITEM 32 a falta de uma descri¢do técnica clara e sucinta, suficiente para elaboragéo da
proposta comercial, tendo em vista que possuem dubiedade de interpretagdes quanto as técnicas

exigidas, conforme passaremos a expor.

Sendo bastasse, apds a leitura da especificagdo técnica do
objeto em aquisi¢do para o item 33_ detector fetal portatil constatou-se o direcionado a determinada

marca e modelo, conforme restara adiante comprovado.

Importante  enfatizar que diversos fabricantes deste
seguimento utiliza-se de tecnologias distintas, porém o que deve ser levado em conta é o resultado
final almejado: QUALIDADE E PRECISAO.

Desta sorte, serve a presente para demonstrar os vicios
editalicios, dos quais sdo passiveis de serem sanados a fim de resguardar o processo licitatorio, bem

como o atendimento a Lei Federal e seus principios. Todos os licitantes devem ter iguais chances de
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competicao, a fim de que haja uma disputa justa transparente que possa trazer beneficios a0 ERARIO
PUBLICO, principalmente.

Assim sendo, da forma como a especificagdo técnica acima
mencionada esta redigida cerceard a competitividade entre os licitantes interessados em participarem
do presente certame, vez que contém insuficiéncia de informagdes técnicas para a sele¢do da melhor

proposta descumprindo assim, sua fungéo normativa e divulgatoria.
3-DO DIREITO:

3.1-DAS RAZOES PELA QUAIS A ESPECIFICAGAO TECNICA DEVE SER REVISADA:

a) DO ITEM 32- BISTURI ELETRONICO:

Observa-se com pontualidade que a especificagédo do ITEM
SUPRACITO, objeto deste certame, ndo possui dados técnicos claros e sucintos para elaboragdo da
proposta conforme as exigéncias deste certame, visando assim, a escolha da proposta mais vantajosa

para a Administracao.

Elucidando a questdo, o edital, traz a especificagdo técnica

abaixo franscrita;

Bisturi Eletrénico Digital com saidas isoladas e independentes para monopolar e bipolar.
Controle de poténcia suave e linear, sinalizagao audiovisual, check-up completo antes da sua
utilizagao em cirurgias. 110/220 volts 50/60 hz, com acessorios.

Observa-se com pontualidade que a especificagdo técnica
acima ndo contém informagdes suficientes para elaboragdo da proposta e, consequentemente, para

escolha do melhor equipamento a ser ofertado.

A especificagdo informa quais poténcias o equipamento deve
possuir para 0s modos de corte e bipolar, se 0 que equipamento deve possuir modos de blends e

coagulagao ( 0 que sé@o extremamente importantes para procedimentos médicos desde pequeno a alta
3
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complexidade), quais acessorios devem ser ofertados junto ao equipamento (o que influencia
diretamente nos procedimentos médicos e prego), dentre outras informagbes extremamente

necessarias.

Diante disso, esta R. Administragdo poderd adquirir
equipamento que nao atendera as necessidades dos usuarios, pois da forma como esta redigida tal

especificacdo havera diversas interpretagdes.

Neste sentido imperioso ressaltar que a licitagdo busca
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo com as melhores condigdes para atender a
reclamos do Interesse Publico, tendo em vista todas as circunsténcias, tais como pregos, capacitagéo

técnica e qualidade.!

E indispensavel indicar com precisido e clareza o objeto
pretendido pela Administracdo, pois assim a avaliagdo da proposta ndo sera baseada apenas no menor

preco, mas também aos requisitos do edital.2

Margal Justen Filho ressalta que ndo basta a afirmagéo de que
sera selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracao através de uma expressao vazia e
sem significado. E indispensavel identificar de modo preciso e concreto, 0 modo de como a

Administragao reputa que o interesse publico sera satisfeito.3

Desta feita, a Administragao Publica quando da elaboragéo do
edital deve demonstrar claramente aos licitantes a qualidade do bem ou servigo a ser adquirido, bem
como a estimativa dos pregos a serem praticados, pois assim ndo havera propostas vantajosas

economicamente, porém com produtos de péssima qualidade.

! JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 63.
2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletronico. 32 ed. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2009, p. 34.
3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 122 ed. S&o Paulo: Dialética,
2008, p. 65.
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Outrossim, A OMISSAO OU CONTRADIGAO NO ATO
CONVOCATORIO impedem que os interessados em participarem do processo licitatorio formulem de
modo adequado suas propostas.

No tocante ao assunto em comento a lei de licitagdo 8.666/93

alude em seu artigo o artigo 40 e seguintes:

Art.40 - O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em

Série anual, 0 nome de repartigéo (...)

I - OBJETO DA LICITAGAO, EM DESCRICAO SUCINTA E
CLARA... (grifamos)

Assim, a descricdo do objeto ndo pode deixar margens a
qualquer duvida, INCLUSIVE VICIOS, caso contrario, HAVERA NULIDADE DIANTE DOS TERMOS
APONTADOS.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -
TCU:

Atentar A DESCRIGAO CLARA E SUFICIENTE DO OBJETO

LICITADO, COM VISTAS A EVITAR DUVIDAS QUANTO A0S

SERVICOS A SEREM CONTRATADOS E EXECUTADOS {(...)

(Sumula n°177) (grifamos).

Outrossim, o direcionamento de editais € uma afronta a todos

0s principios que regem o processo licitatdrio bem como, as normas legais da Lei n° 8.666/93.

Assim alude a Lei de Licitagdo 8.666/93 em seu artigo 3° que:
‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E A SELECIONAR A

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO
5
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E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE,
DA IGUALDADE, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos (grifo nosso).

§10. E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS
DE CONVOCAGAO, CLAUSULAS OU CONDIGOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU
CARATER COMPETITIVO E QUE ESTABELEGAM
PREFERENCIAS Ou DISTINGOES EM RAZAO DA NATURALIDADE,
DA Sepe Ou Dowmiciio Dos LiciTANTES OU DE QUALQUER
OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE ou
IRRELEVANTE PARA A ESPECIFICAGAO DO OBJETO DO
CONTRATO (GRIFO N0SS0).

Neste mesmo raciocinio, o artigo 3°, paragrafo 2° da Lei
10.520/02, salienta que:

A DEFINIGAO DO OBJETO DEVERA SER PRECISA,

SUFICIENTE E CLARA, VEDADA ESPECIFICAGOES QUE,

POR EXCESSIVAS, IRRELEVANTES ou

DESNECESSARIAS, LIMITEM A COMPETIGAO. (grifo nosso)

Se ndo bastasse, considerando que o tipo de licitagdo que
rege o processo licitatorio em epigrafe é pelo menor prego por item, a falta de especificagao técnica
completa do equipamento em aquisi¢do causara desigualdade entre os Licitantes, principio este que
rege o processo licitatorio.
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Para tanto, abaixo sugerimos uma especificagdo técnica
COMPLETA E GENERICA de equipamento que atendera a procedimentos de todas especialidades,
inclusive de alta complexidade, QUE PROMOVERA A PARTICIPAGAO DE TODOS OS
FABRICANTES DE EQUIPAMENTOS DE EXCELENTE QUALIDADE E PREGO e promovendo e

garantindo a aquisigao de equipamento de qualidade e alta tecnologia:

Bisturi eletronico para todos os procedimentos de centro cirrgico, inclusive de alta complexidade, sem
restricdes. Equipamento com tecnologia microprocessada e refrigeracao natural por convecgéo (para
eliminar/evitar o acumulo de pé dentro do equipamento promovido por ventiladores/coolers); Indicagdo
digital de poténcia EM WATTS e ajuste digital de poténcia com preciséo de 01 em 01 watt para todos
os modos de operagao, através de teclas blindadas no painel frontal a prova de liquidos;

Indicagao sonora da fungéo acionada (tons diferenciados para corte e coagulagédo) com controle digital
de volume, através de teclas up/down no painel frontal; Permitir a memorizag@o automatica (ndo-volatil
- mantida mesmo apos desligar o aparelho) de um conjunto de valores de poténcias programadas pelo
usuario; Sistema de monitoragdo da resisténcia/contato da placa-paciente adesiva (dividida) com
indicacdo visual da qualidade do contato através de display gréfico localizado no painel frontal e
selegdo automatica do sistema de monitoragdo conforme tipo de placa conectada (comum/inox ou
bipartida), através de um unico cabo.

Funcdes eletrocirdrgicas monopolares (corte e coagulagdo) acionadas através de pedal duplo e permitir
acionamento simultdneo de 02 canetas de comando manual. Permitir ainda, a operagdo do modo
bipolar através de pedal independente e de forma automatica. Possuir modo de corte para tecidos
adiposos que exigem maior eficiéncia durante o procedimento e permitir conexdo com coagulador
argbnio, mantendo todas as fungdes convencionais do bisturi elétrico;

Poténcias para cada fungéo: 300 watts para corte puro e modo high cut, 03 modos de blends para os
tipos de normal e modo high cut; 120 watts para coagulagéo spray; 80 watts para bipolar em modos
rapido e preciso e fungao microbipolar independente, com alta preciséo para coagulagéo de vasos de
pequeno calibre (microcirurgias). Selecdo automatica de voltagem de acordo com a rede elétrica
(127/220VAC). Acessorios sugeridos: 01 pedal duplo; 01 placa de retorno permanente de ago inox
com cabo compativel; 01 caneta porta-eletrodo de comando manual duplo (botdes de acionamento de
corte e coagulagdo) e conector universal/3 pinos; 01 jogo com 05 eletrodos médicos cada jogo, para
uso geral - sendo: 01 ponta tipo faca reta; 01 ponta tipo faca curva; 01 ponta tipo agulha; 01 ponta tipo
alca; 01 ponta tipo bola.

b) DO ITEM 33 - DETECTOR FETAL PORTATIL:

Como € notorio, a especificacdo técnica do item supracitado,
esta direcionada, mesmo que néo intencionalmente, para 0 MODELO MD700D — MARCA MICROEM.

WEM EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA.
CGC 54.611.678/0001-30 - |E 582.181.462.110

Rua Mal. Mascarenhas de Moraes, 550 — Ribeirdo Preto/SP — CEP 14095-120 — Fone: (16) 3512-4600 — Fax: (16) 3512-4637.
Endereco Eletrénico: licitacoes@wem.com.br



®

AAZ7 YN

SEGURANCA E CONFIABILIDADE EM ELETROCIRURGIA

Abaixo restam demonstrados os pontos que estdo claramente
dirigidos para o equipamento MICROEM - MD700D, o que acaba por cercear o direito de participar no
processo licitatério por outras empresas, frise-se, plenamente aptas a atender as necessidades desta

Administragao, porém com tais nomenclaturas exclusivas isto nao sera possivel. Sendo vejamos:

Detector fetal portatil (sonar) para batimentos fetais. Avalia o ritmo cardiaco fetal durante a gravidez e
parto com determinagdes da vida fetal desde 102 e 122 semana de gestagao, localizagdo da placenta
com diagndstico de gravidez multipla. Funcionamento com 6 pilhas comuns tipo lapiseira 1,5V.
Dimensodes aproximadas 80x165x42mm. Consumo do aparelho aproximado 22ma. Acompanha

bolsa para transporte, capa tipo couro, fone de ouvido.

Vejam Senhores Julgadores que a especificagdo acima
apontada contém nomenclaturas exclusivas da MARCA MICROEM - MODELO MD700D,
LEMBRANDO QUE A ESPECIFICAGAO E COPIA FIEL DESTA MARCA E MODELO.

Observar-se com pontualidade que a especificagdo é copia

fiel do equipamento marca MICROEM, conforme acima comprovado.

Deste modo, para uma COMPLETA E GENERICA descricdo

do equipamento em comento, que promovera a participagdo de todos os fabricantes de equipamentos
de excelente qualidade e atendendo as necessidades desta R. Instituicdo, SUGERIMOS a seguir os

pontos técnicos que devem ser revisados, visto que causa direcionamento a determinada marca e
modelo, promovendo e garantindo a aquisi¢do de equipamento de qualidade e alta tecnologia e QUE
CORRESPONDE AS EXIGENCIAS MINIVIAS DA ANVISA E DO MINISTERIO DA SAUDE:

Detector fetal portatil com indicagdo digital da frequéncia cardiaca fetal. Detecgdo e ausculta de
batimentos cardiaco-fetal a partir da 10a semana de gesta¢do por método ultrassom através de um
transdutor (frequéncia aproximada de 2MHz) e autofalante embutido (poténcia 1,2 W). Gabinete
plastico ABS de alta resisténcia com encaixe para fixagdo da sonda doppler (transdutor) e display de
LCD com indicagéo de bateria fraca, ritmo e batimento cardiaco (FCF) na faixa de 50 a 240 BPM); peso
méaximo 200g para facil transporte. Saida para fone de ouvido e interface PC (placa de som) para copia
do som em CD (através de download pela internet); Botdo liga/desliga com ajuste de volume;
Desligamento automatico apds 5 minutos sem uso para economia da bateria. Alimentagéo através de
bateria 1,5V com vida 0til de funcionamento de até 6 horas e baixo consumo de energia.Fornecido
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com: Transdutor de ultrassom (sonda Doppler aproximadamente 2,0 MHz), Gel, Bolsa para transporte
e Alga para pescogo.
Informamos que em momento algum a Impugnante solicita o

direcionamento para os equipamentos por ela comercializados com as indicagdes da especificagéo
acima. O que ela pretende é informar a esta R. Administragdo que com a especificagéo ora publicada
no edital supracitado, cerceara a competitividade entre os licitantes e com uma descrigéo clara, sucinta

e suficiente para elaboragéo da proposta isto ndo ocorrera.

Em suma a Impugnante espera ter prestado importantes

esclarecimentos sobre as especificagdes dos itens em aquisi¢do e espera também poder contar com a

seriedade e responsabilidade desta Comissdo para uma justa interpretagdo dos argumentos aqui

apresentados e a providéncia das alteragdes que podem ser realizadas para a melhoria do processo,

para a garantia da ampliagdo de ofertas e de participacdes e, para a escolha ndo apenas do menor
preco e sim do melhor prego/qualidade.

4-DO PEDIDO:

Diante do exposto, REQUER-SE A READEQUAGAO
TECNICA DOS ITENS 32 E 33, OBJETO EM AQUISIGAO NESTE CERTAME, DE FORMA MAIS
COMPLETA E CLARA, a fim de que, ndo haja cerceamento de participacdo no processo licitatorio em
epigrafe, respeitando ainda, os principios basilares constitucionais da igualdade, isonomia E A
SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Ribeirdo Preto/SP, 09 de julho de 2012.

—_
i

VILMA SUELI BENETAQPEIXEIRO

RG 7.712.107-1-55P-5P

CPFM9.7T2548-10

GERENTE COMERCIAL )

WEM EQUIPAMENTOSELETROMNICOS LTDA.
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