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A
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE - RS
GABINETE DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS

llustrissimo Senhor Pregoeiro

c/ copia para o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul.

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL

Reparticao Interessada - SMED

PREGAO ELETRONICO N° 010/2014

PARA REGISTRO DE PRECO N°008/2014

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO - KIT ESCOLAR - SMED
DATA DE ABERTURA: 20 de FEVEREIRO de 2014 — as 09:30 horas.

A empresa BRINK-MOBIL EQUIPAMENTOS

EDUCACIONAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF

sob 0 n.° 79.788.766/0005-66, sediada a SCN Quadra 02, Bloco D, Entrada B, sala
814, Asa Norte, CEP 70.712-903, Brasilia — DF, — Fone: 0800 416255, comparece
perante essa Prefeitura, por intermédio de seu sécio administrador, infra assinado,
com fulcro na lei 10.520/2002, e na aplicacdo subsidiaria da lei 8.666/1993, bem
como nos principios constitucionais que norteiam os certames licitatérios, para

tempestivamente interpor a presente:
IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face ao Pregdo supra-referenciado, fundando-se para

tanto, nos motivos de fato e de direito aduzidos a seguir:
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I - SINTESE FATICA

1. O MUNICIPIO DO RIO GRANDE (RS), por

intermédio de seu Gabinete de Compras, Licitagcées e Contratos - GCLC,

tornou publica a realizacdo da licitacdo em epigrafe que tem como objeto a
AQUISIC;AO DE MATERIAL DE CONSUMO - KIT ESCOLAR - SMED descrito no
Anexo | — Termo de Referéncia e que se processard na modalidade PREGAO
ELETRONICO, com a finalidade de REGISTRAR PRECOS, com o critério de
julgamento do tipo MENOR PRECO POR KIT, nos termos do Edital ora
impugnado e de seus Anexos, devendo estar em conformidade com as
disposicbes da Lei n° 10.520/02, do Decreto Municipal n° 9.329/2006 e n°
9.546/2007 e n° 9.294/2006 subsidiariamente, da Lei n° 8.666/93. A Sesséo de

Abertura estd marcada para o dia 20 de fevereiro de 2014, as 09:30

2. A ora Impugnante, trata-se de Empresa atuante no
segmento educacional ha mais de 26 anos, nos quais vem fornecendo a mais

variada gama de produtos educacionais para Orgéos Publicos da esfera municipal,

estadual e federal em todo territério nacional, ressaltando-se inclusive que a

Brink Mobil é detentora atual da ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA

O FORNECIMENTO DE MATERIAIS ESCOLARES, celebrada junto ao  FNDE

- FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO, Autarquia

Federal vinculada ao MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC, responsavel pela

gestao das contratacoes publicas destinadas a Educacao, sendo que,

através da Adesao a essa Ata, disponivel no_ site do portal de compras do

FNDE:

http://www.fnde.gov.br/portaldecompras/index.php/produtos/nateriais-

escolares/materiais-escolares-precos-registrados TODOS OS MUNICIPIOS,

ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL PODEM ADQUIRIR ESSES MATERIAIS,

COM PRECO ALTAMENTE VANTAJOSO.
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3. Destarte, ao tomar conhecimento da publicacdo da
lictacdo em tela, a ora Impugnante passou a analisar o seu instrumento
convocatorio de forma a poder atender as suas exigéncias e assim participar do
referido certame. Entretanto, e verificou que muito embora as premissas de todo

procedimento licitatério seja a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica, estranhamente, na forma como foram dispostas

as exigéncias editalicias na presente licitacao, a selecao da

proposta mais vantajosa se torna frustrada.

4. Isso porque, o cerceamento de participacao é

CAPCIOSAMENTE INTRODUZIDO através DAS ESPECIFICACOES

TECNICAS DOS MATERIAIS, visto que, na descricio dos materiais

escolares dispostas no Anexo 1 do Edital, encontram-se

exigéncias INCOMUNS nas especificacoes técnicas de alguns itens,

(que direcionam a aquisicao para um unico fabricante), tratando-se

de EXIGENCIAS TOTALMENTE DESNECESSARIAS PARA A

FINALIDADE DA CONTRATACAO, e que servem apenas para

VINCULAR a aquisicao de produtos exclusivos, com a aquisicao de

produtos comuns de mercado, CASANDO A TOTALIDADE DA

AQUISICAO, uma vez que a licitacido esta sendo realizada no TIPO

MENOR PRECO POR KIT, no gqual varios itens INCOMUNS NO

MERCADO ATRELAM A AQUISICAO COM OS PRODUTOS COMUNS.

5. Portanto, quem n&o possuir os produtos incomuns
sorrateiramente introduzidos em meio & CONTRATACAO POR KIT estara
consequentemente impossibilitado de fornecer os produtos comuns e a

totalidade da contratacao.

6. Conforme sera exposto a seguir essas exigéncias

MATRIZ: Rua Napoles, 149 — Atuba — cep 83.413-220 Colombo/PR — Show-room: Rua Ricardo Lemos, 404 Ahti CEP 80.540-030 Curitiba/ PR 3

Fone: 0800.416255 Fax: (41) 3254.3078 e-mail: |Ur|d|C0@ brinkmobil.com.br Home-page: www.brinkmobil.com.br
Filial: SCN Quadra 02 Bloco D Entrada B sala 814 Asa Norte Cep 70.712-903 Brasilia — DF CNPJ 79.788.766/0005-66



mailto:juridico@brinkmobil.com.br

BRI MOBIL

sao totalmente desnecessarias a finalidade da aquisicao, servindo
apenas para RESTRINGIR A POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO,
VIOLANDO O PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE
DIRECIONANDO O CERTAME E FAVORECENDO A OCORRENCIA DO
SUPERFATURAMENTO, fato que macula de ilegalidade toda a
licitacao.

7. Dessa forma, muito embora as premissas de todo
procedimento licitatério seja a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, ocorre que na forma como foram dispostas as
exigéncias editalicias da presente licitacdo, a selecdo da proposta mais
vantajosa se torna frustrada em decorréncia desse flagrante e ilegal
cerceamento a possibilidade de participacdo e a restricdo a ampla

competitividade, fato que fere principios constitucionais basilares, visto que
sem a possiblidade de competicéo, a licitacao é impossivel.

8. A aquisicdo vinculada restringe a possibilidade de
participacdo, viola o principio da obtencdo da proposta mais vantajosa,

trazendo conseqlentemente prejuizo ao erario.

9. Destarte, na forma como foi compilado o Edital, tais
clausulas merecem a reforma imediata, pois, sua manutencdo tornam o

processo licitatorio passivel de nulidade a qualquer tempo.

I - DA CONSTITUICAO DOS KITS DE MATERIAIS ESCOLARES-
“CASANDO A AQUISICAO DE PRODUTOS COMUNS COM PRODUTOS
EXCLUSIVOS DE UM UNICO FABRICANTE.

10. Ao analisar as especificacdes constantes do Termo
de Referéncia - Anexo | do Edital, verifica-se que visitando-se e consultando-se
fabricantes, papelarias e distribuidoras de material escolar em todo Brasil, os

seguintes itens de material escolar ndo sdo encontrados nas exatas
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especificagoes editalicias. Na verdade esse material peculiar esta “na mao” de
fabricantes, que por sua vez, ja sdo comprometidos com alguns fornecedores
especificos, criando um monopdlio, que ndo pode ser de forma alguma ser
explorado numa contratacdo publica, sob pena de configurar-se a improbidade

administrativa.

11. EIS OS ITENS:

e Canetas esferoqgraficas azuis: cristal transparente corpo cilindrico liso e

acabamento no ponto de pega hexagonal e com tampa anti-asfixiante e
esfera de tungsténio. Possui duas passagens de ar pela lateral junto a
ponteira entre o0 corpo e a conexdo. Tampinha embutida no corpo, nao
pode ser retirada com os dentes. Carga azul com tampa na cor da tinta.
Esfera 01 mm. Composicdo: resinas termoplasticas e corantes organicos,
com selo do INMETRO.

e Canetas esferogréaficas pretas: corpo cristal transparente corpo cilindrico

liso e acabamento no ponto de pega hexagonal e com tampa anti-
asfixiante e esfera de tungsténio. Possui duas passagens de ar pela lateral
junto a ponteira entre o corpo e a conexao. Tampinha embutida no corpo,
nao pode ser retirada com os dentes. Carga preta, com tampa na cora da
tinta. Esfera 0lmm. Composicdo: Resinas termoplasticas e corantes

organicos, com selo do INMETRO.

e Canetas esferograficas vermelhas: corpo cristal transparente corpo

cilindrico liso e acabamento no ponto de pega hexagonal e com tampa
anti-asfixiante e esfera de tungsténio. Possui duas passagens de ar pela
lateral junto a ponteira entre o corpo e a conexdo. Tampinha embutida no
corpo, ndo pode ser retirada com os dentes. Carga vermelha, com tampa na
cora da tinta. Esfera 01mm. Composi¢cao: Resinas termoplasticas e corantes

organicos, com selo do INMETRO.

ITENS CONSTANTES do kit 2.
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ESSAS CANETAS TRATAM-SE DE PRODUTOS COM ESPECIFICACOES
TOTALMENTE ATIPICAS NO MERCADO, SENDO QUE AS EXIGENCIAS SAO
TOTALMENTE DESNECESSARIAS PARA A FINALIDADE DA CONTRATACAO,
SERVINDO APENAS PARA DIRECIONAR O PRODUTO A UM UNICO
FABRICANTE, IMPEDINDO A PARTICIPACAO DE OUTRAS MARCAS.

ISSO  PORQUE, O FORMATO DO TUBO DIFERENCIADO, NAO
CONVENCIONAL, RESTRINGE A POSSIBILIDADE DE OUTRAS GRANDES
MARCAS PODEREM SER OFERTADAS

ALEM DISSO, A DESCRICAO QUE EXIGE JUNTO A DESCRICAO ACIMA: “duas
passagens de ar pela lateral junto a ponteira entre 0 corpo € a conexao...” — que
saracteristicas desnecessarias que nao acrescentam em beneficio algum, e também
impossibilita a cotacdo deste material, pois, essa especificacdo ndo é encontrada

conjuntamente com a caracteristica de corpo da caneta totalmente diferenciado!!!!

e Tesoura sem ponta: para destros e canhotos, lamina em aco inox AlISI 420,

espessura 1,2 mm. Cabo em polipropileno, com acabamento em chanfro
usirial, com 131 mm de comprimento e area de corte Gtil de 54 mm, com selo
do INMETRO.

(ITEM CONSTANTE NOS KITS 1 E 2))

TAMBEM TRATA-SE DE “TESOURA” COM CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
DIRECIONADAS A UM UNICO FABRICANTE, COMO: “LAMINA EM ACO INOX
AlSI 420, ESPESSURA 12 MM. CABO EM POLIPROPILENO, COM

ACABAMENTO EM CHANFRO USIRIAL...”.

TAIS ESPECIFICACOES COMO A DESCRITA ACIMA DE EXIGENCIA DE
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UMA TESOURA ESCOLAR COM ACABAMENTO EM CHANFRO

USIRIAL, OBVIAMENTE SERVEM APENAS PARA DIRECIONAR O

CERTAME, FRUSTRANDO A AMPLA COMPETITIVIDADE E A

ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, POIS, GRANDES

FABRICANTES FICAM IMPOSSIBILITADOS DE PARTICIPAR DESTA

LICITACAO, MESMO POSSUINDO PRODUTOS QUE TAMBEM

ATENDEM PLENAMENTE A FINALIDADE DESSA CONTRATAGCAO E

TENDO QUALIDADE IGUAL OU SUPERIOR AO EXIGIDO, DEVIDO AO

DIRECIONAMENTO DO PRODUTO

12. O grande absurdo é que tais especificacoes

sao TOTALMENTE DESNECESSARIAS para a finalidade da

contratacao, SERVINDO APENAS PARA RESTRINGIR A

POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO, VIOLANDO O PRINCIPIO DA

AMPLA COMPETITIVIDADE E DA OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS

il - DO DIREITO:

E incontroverso que a licitagdo objetiva garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade
igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do

maior numero possivel de concorrentes.

Assim, a Lei n° 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos no ambito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Dessa forma, em todos os atos praticados pela
Administracdo Publica, entre eles, as licitagbes, o elemento subjetivo da
"vontade", deve ser sempre substituido pela finalidade legal. E a consecuc¢éo
da finalidade prevista em lei que o Administrador deve buscar, sob pena de

nulidade do ato que pratica.

Nos termos preceituados no seu artigo 3° da Lei de
Licitagoes: “Art. 3°) A licitagado destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao

correlatos.”

Como ensinou Benoit, “o processo de Licitacdo nao deve ser uma

comédia, mais ou menos representada, antes do inicio da qual ja se

sabe quem sera o candidato escolhido.”

Diante de tais vicios, vem a Empresa Requerente, impugnar
o Edital, requerendo que receba as devidas alteracdes, de forma a apresentar-se
em consonancia com os principios norteadores da atividade publica e com sistema

de licitacbes vigente.

DO PEDIDO

a) Que seja acolhida a presente Impugnacdo, e julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE, requerendo que se proceda imediatamente a

SUSPENSAO DO CERTAME, para apuraciao dos fatos.

MATRIZ: Rua Napoles, 149 — Atuba — cep 83.413-220 Colombo/PR — Show-room: Rua Ricardo Lemos, 404 Ahti CEP 80.540-030 Curitiba/ PR 8

Fone: 0800.416255 Fax: (41) 3254.3078 e-mail: |Ur|d|C0@ brinkmobil.com.br Home-page: www.brinkmobil.com.br
Filial: SCN Quadra 02 Bloco D Entrada B sala 814 Asa Norte Cep 70.712-903 Brasilia — DF CNPJ 79.788.766/0005-66



mailto:juridico@brinkmobil.com.br

BRI MOBIL

b) Que sejam ALTERADAS AS ESPECIFICAGOES EDITALICIAS DOS
ITENS QUE SAO EXCLUSIVOS DE UM UNICO FABRICANTE e
RETRINGEM A POSSIBILIDADE DE PARTCIPAGAO VIOLANDO O

PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE.

c) Outrossim, REQUER AINDA, que a presente Impugnacao seja desde ja
encaminhada para a Autoridade hierarquicamente superior, reservando-
se a Impugnante desde ja ao direito de encaminhamento e solicitacdo de
providéncias também do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e
demais Org&os responsaveis pela fiscalizacdo e conservacéo do erario e
da moralidade administrativa.

Termos nos quais,

Pede e espera deferimento.

Rio Grande, 17 de fevereiro de 2014

BRINK MOBIL/EQUIPAMENTOS |

I

EDYICAIONAIS LTDA. [/ /-
:\/_/ >~

w\'fc:e Idemar Abila
Nacio-Gerente
RG 720.562-7 PR - CPF 088.856.219-53

BRINK-MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA.
Valdemar Abila
Socio Administrador

Eliza Tiyoko Cavalcante Trauczynski
OAB/PR 38957
Assessoria Juridica
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