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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoées e DecisOes

CONTRA RAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL E DOUTA COMISSAO JULGADORA DE LICITACAO - MUNICIPIO
DE CAMPO GRANDE/RS.

PREGAO ELETRONICO NO© 78/2017
Assunto: CONTRARRAZOES DE RECURSO.

EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n% 05.163.253/0001-08, com sede na Rua Duque de Caxias, n° 450, Sala 304, Bairro Centro, na cidade de
Uberlandia/MG, representada neste ato pelo seu Soécio Administrador “in fine” assinado, vem, mui
respeitosamente, a sua presenca, apresentar

CONTRARRAZOES

ao Recurso interposto por SULPEL CAMINHOES COMERCIO VEICULOS AUTOMOTORES E ACESSORIOS LTDA.,
com fulcro no art. 26 do Decreto n° 5.450, de 31/05/2005, e no item 7.4.1 do Edital, pelos motivos de fato e
de direito a seguir elencados:

I - DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela supracitada Recorrente, solicitando a desclassificagdo do certame desta
Recorrida, declarada vencedora e arrematante do Item 01 do Pregdo Eletrénico em epigrafe.

Em apertada sintese, alega a empresa Recorrente que esta Recorrida ndo atende ao exigido no Edital no que se
refere a assisténcia técnica a ser prestada no veiculo ofertado a essa r. Administragdo Publica, alegando, em
suas razoes, que “A empresa vencedora ndo é distribuidor autorizado Ford e a Sulpel Caminh0es, empresa
estabelecida na cidade de Pelotas, na qual é distribuidora autorizada Ford e atende o limite de quilometragem
solicitada no referido Edital. Nao se responsabiza por qualquer tipo de indicacdo para prestacdo de assisténcia
técnica ou servigo da contratada. Pela mesma ndo ser cliente da empresa. Por tanto a contratada ndo atende
aos itens mencionados em nossa intengdo de recurso.”, requerendo que esta Recorrida seja “afastada
(inabilitada)” do certame.

Tais alegagBes se encontram equivocadas e carecem de amparo em seus fundamentos e de base legal, ndo
podendo prosperar, e estdo destinadas a total IMPROCEDENCIA, conforme se provara nas contrarrazdes
recursais abaixo externadas.

IT - DO MERITO E DO DIREITO

II. A - DA DEVIDA MANUTENGAO DA DECISAO CLASSIFICATORIA - DA DESARRAZOADA PRETENSAO DA
EMPRESA RECORRENTE

Preliminarmente, é imperioso destacar e ratificar, que o Pregdo é do tipo MENOR PRECO POR LOTE, e que a
Recorrida, ofereceu proposta mais satisfatéria e vantajosa para o Item 01, com o menor prego, refletindo-se na
melhor oferta para a presente aquisicdo publica.

Lamentavelmente, a verdadeira intencdo da empresa Recorrente é criar um campo fértil para a defesa de seus
interesses. Aproveitar de seu ENORME PODERIO ECONOMICO e criar um mercado & margem da Legislagao,
onde apenas Fabricantes e Concessionarias possam comercializar veiculos com Orgdos Publicos, os quais,
segundo a vontade dessa Recorrente, abririam mado da concorréncia, da probidade administrativa, da igualdade
e da legalidade para atendé-la. Para isto, tenta confundir a Administragdo Publica, usando de subterfugios,
fazendo interpretacdo propria do descrito no edital e da Legislacdo.

Ndo € a primeira vez que empresas que sdo fabricantes ou concessionarias de automdveis tentam fazer isto;
todavia, ja foram desmentidas e desautorizadas por, ninguém menos, que o Ministério da Justica, pelo TCU -
Tribunal de Contas da Unido, pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e por diversas outras
Administracdes Publicas, conforme demonstraremos a seguir.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja desqualificou, categoricamente, a pifia argumentacdo da
Recorrente, que somente concessiondrias e fabricantes poderiam comercializar automoéveis com a
Administracdo Publica e asseverou:

"A lei ndo criou nas licitagdes uma classe especial de empresas concessionarias, para ela todas as empresas
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sdo iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo préprio ordenamento juridico".

Tratava-se da poderosissima ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-
ACAV, quando buscou defender os interesses de uma empresa concessionaria de caminh3es dessa marca, a
qual ndao venceu o Pregao 003/2009, Processo n° 285/2009, da Secretaria de Saneamento e Energia do Estado
de Sdo Paulo, para o item caminhdo coletor/compactador de lixo, vencido por empresa que ndo era
concessionaria. A concessionaria tentou recurso administrativo no referido Pregdo e foi derrotada; bateu as
portas da Justica tentando impedir a contratagdo da empresa que ndo era concessiondria e foi novamente
derrotada. Vejamos o inteiro teor da Decisdo:

“Visto. ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV, qualificada nos
autos, impetrou mandado de seguranga coletivo contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA
SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO alegando, em sintese, que é associagdo
de classe, sem fins econ6micos, e representa empresas ligadas ao setor automobilistico, de acordo com a Lei
n° 6.729/79, parcialmente alterada pela Lei n® 8.132/90. Argumenta que por ocasido do pregdo eletrénico SSE
n® 003/2009, Processo n® 285/2009, da Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo para
aquisicdo de 01 pa carregadeira de rodas, 01 caminhdo coletor, 03 caminhdes basculantes e 3 caminhdes bau,
a empresa Ubermac-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda. sagrou-se vencedora com relagdo ao item
caminhdo coletor/compactador pelo valor de R$251.500,00. Sustenta a existéncia de irregularidades, de modo
que objetiva a concess@ao de liminar para o fim de anular a aquisicdto do caminhdo do caminhdo
coletor/compactador, placa HIG 6748, com expedicdo de oficio ao Detran/SP; determinar que a autoridade
coatora se abstenha de efetuar qualquer pagamento a empresa Ubermac- Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda. com relagdo a aquisicdo do referido bem até decisdo judicial transitada em julgado;
garantir o direito das concessionarias associadas da impetrante e outras autorizadas de outras marcas, além
das montadoras/fabricantes de veiculos apresentem propostas visando a participagdo no referido pregdo.
Requereu, ao final, a concessdao da seguranga. Juntou documentos. A liminar foi indeferida (fls. 95/96). A
autoridade coatora prestou informagdes, alegando, em preliminar, inexisténcia de direito liquido e certo. No
mérito, sustentou a inexisténcia de qualquer irregularidade no procedimento licitatério. Requereu a extingdo do
processo sem julgamento do mérito, ou a denegagdo da seguranga. Juntou documentos. Foi determinada a
citacdo da empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda. (fls. 174). A Empresa UBERMAC-
Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda., citada, contestou a acdo sustentando a inexisténcia de
qualquer irregularidade a amparar a pretensdo da impetrante. Pediu a improcedéncia da agdo. Juntou
documentos. A Representante do Ministério Publico opinou pela denegagdo da seguranca. E o relatério.
DECIDO. A preliminar suscitada na contestagdo confunde-se com o mérito e com ele sera apreciada. A
impetrante objetiva a anulacdo da aquisicdo do veiculo descrito na inicial, por meio de pregdo eletronico. Alega,
para tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma concessionaria autorizada, visto que apenas
elas tém condigdes de fornecer um veiculo zero quildometro, bem como de dar a garantia necesséria. O edital,
em momento algum, prevé que as empresas licitantes sejam concessionarias autorizadas. Assim, nada impede
que a Administragdo contrate com outras empresas. Caso fosse irregular a contratacdo de empresa que ndo
fosse concessionaria autorizada, competia a impetrante impugnar o edital no prazo previsto para tanto, pois
ndo se pode admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro momento, e somente quando concluido o
certame, ou seja, quando a situacdo particular convém a interessada, apresente impugnacdo. Ademais, se a
regra contida no edital ndo respeita comando constitucional, como sustentado na exordial, cabivel no caso
somente a anulacdo do certame, sob pena de flagrante violagdo aos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Além disso, ndo se verifica qualquer irregularidade no edital. Ndo
colhe o argumento de que a empresa vencedora ndao tem condigdes de fornecer a mesma garantia que a
concessionaria, pois a garantia se refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do
Cddigo de Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que o veiculo fornecido
nao era novo, zero quildometro. O fato do caminhdo ter sido primeiramente transferido a ré ndo o torna usado
visto que a mera transferéncia do formal de dominio do bem para intermediarios, por si s6, ndo o torna usado,
mas sim sua utilizagdo. Se o veiculo nunca foi utilizado permanece a caracteristica de zero quildmetro. A Lei
6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula apenas as concessionarias e montadoras, € ndo a
Administragdo Publica nas contratagdes para aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado pela litisconsorte
necessaria, "A lei ndo criou nas licitagbes uma classe especial de empresas concessionarias, para ela todas as
empresas sdo iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo préprio ordenamento juridico". Como se
vé, de rigor a denegagdo da seguranga. Ante o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta,
DENEGO A SEGURANGA impetrada por ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAV contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E
ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO. Custas na forma da lei, descabida a condenagdo em honorarios. P. R. I.
Sdo Paulo, 21 de margo de 2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito” (Processo n® 0012538-05.2010.8.26.0053)

Importante destacar nesta decisdo:

"0 edital, em momento algum, prevé que as empresas licitantes sejam concessiondrias autorizadas. Assim,
nada impede que a Administragdo contrate com outras empresas. Caso fosse irregular a contratacdo de
empresa que ndo fosse concessionaria autorizada, competia a impetrante impugnar o edital no prazo previsto
para tanto, pois ndo se pode admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro momento, e somente quando
concluido o certame, ou seja, quando a situagdo particular convém a interessada, apresente impugnacgao”

Do mesmo modo, no caso em tela, o instrumento convocatoério, acertadamente, ndo prevé em nenhum
momento que as empresas participantes sejam exclusivamente concessionarias ou fabricantes de automéveis,
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e nem poderia, pois feriria de morte principios basilares de qualquer licitagdo, em especial, a isonomia entre os
participantes e a ampla competicdo.

Este tema também ja foi discutido pelo TCU - Tribunal de Contas da Unido, que determinou a um Orgéo da
Administragdo que se abstivesse de fixar exigéncia de declaragdo de que determinada empresa licitante fosse
distribuidora ou revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como condigdo de habilitagdo ou de
classificacdo, por falta de amparo legal e por constituir restricdo ao carater competitivo de licitagdo (Acorddo n®
2.375/2006 - 22 Camara).

A Recorrente tenta induzir esta Administracdo a interpretar o Edital, da maneira que melhor convém a ela
(recorrente), solicitando que esta Administracdo, burle a Legislacdo, que impede a fixagdo de exigéncia de que
apenas concessionarias e fabricantes de automoéveis possam participar do Pregdo, agindo de forma a permitir
que apenas estas duas classes de empresas participem do certame, garantindo assim tranquilidade as estas
empresas quanto ao prego cobrado.

Esconde a Recorrente a sua real motivagao: Total inconformismo com o fato de ter restado classificada em
segundo lugar no certame, atras de empresa que ndo é concessionaria da marca, mesmo sendo a Recorrida
uma empresa comprovadamente competente e habilitada para tal fornecimento, vide diversos e incontestaveis
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA apresentados.

Deseja a Recorrente que esta Administragao se olvide, “tampe os olhos e os ouvidos”, quando tudo isto poderia
ter sido resolvido, pelo PRECO, bastava que a Recorrente oferecesse a esta Administracdo, PRECO, em um
Pregdo que é do tipo menor PRECO por item, que a mantivesse como vencedora do Certame. Nao fez isto, e
agora usa de subterflgios para tentar desclassificar empresa que foi habilmente e inteligentemente habilitada
por esta Comissao.

Além de fragil na fundamentacdo legal, carece de correta interpretagdo do edital, na melhor das hipoteses. A
Recorrente duvida da capacidade intelectual desta Comissdo Julgadora e demonstra que o preponderante é o
seu interesse.

Em contrario senso, age esta Recorrida, que elogia esta Administracdo por ter acolhido o recurso, mas nao
dando oportunidade, para que se questione a legitimidade de suas agles e decisdes, conforme deseja a
Recorrente, a qual tenta desclassificar esta Recorrida por algo que ndo estava previsto no edital; e nem poderia
estar.

Resta inequivoco, que o edital prevé condigdes amplas de participagdo para as sociedades empresarias do
ramo. A bem da verdade, o que esta Administragdo necessita, e deixou cristalino no edital, é que os veiculos
sejam entregues rigorosamente de acordo com as exigéncias previstas. O que o érgdo requisitante pretende
adquirir sdo veiculos de acordo com o previsto no Termo de Referéncia do Edital, esta sim ¢é a finalidade desta
aquisicdo publica; e ndo que o veiculo seja adquirido de fabricantes ou concessionarias, ou, ainda, que a
assisténcia técnica seja prestada pela propria licitante, conforme alega a Recorrente.

Diante do acima exposto, voltamos a citar trecho da Decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

"0 edital, em momento algum, prevé que as empresas licitantes sejam concessiondrias autorizadas. Assim,
nada impede que a Administragdo contrate com outras empresas. Caso fosse irregular a contratacdo de
empresa que ndo fosse concessionaria autorizada, competia a impetrante impugnar o edital no prazo previsto
para tanto, pois ndo se pode admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro momento, e somente quando
concluido o certame, ou seja, quando a situagdo particular convém a interessada, apresente impugnagdo.”

E certo, que o instrumento convocatério do referido Pregdo Eletronico ndo foi feito a esmo, e sim por pessoas
que entendem da Legislagdo e legitimado por setor técnico sobre os automoveis licitados, e ndo pretenderam
criar um mercado exclusivo aos fabricantes e concessionarias, e nem sequer concluiram que isto viesse a trazer
qualquer vantagem a Administragdo Publica, fato veridico, ja que ndo exigiram isto no edital de convocagéo.

Os posicionamentos da Administragao na definicdo das regras a serem seguidas na licitagdo, devem ser postas
no instrumento convocatério, conforme previsto nos incisos I e II do art. 3° da Lei n® 10.520/02, a qual o
Edital do referido Pregdo esta vinculado:

“Art. 30 A fase preparatoéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;”

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;”

E, isso foi feito por quem elaborou o edital do Pregdo em epigrafe, de maneira clara, precisa e objetiva, no
Termo de Referéncia, ndo se admitindo, em hipétese alguma, que, apods a etapa de lances e aceite da proposta
vencedora, a Administragdo venha consultar ou buscar outros critérios ndo determinados previamente, com a
devida publicidade.
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Ainda, o paragrafo Unico do art. 5° do Decreto n° 5.450/2005, dispde, in verbis, que:

“Art. 59 A licitacgdo na modalidade de pregdao é condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.”

A luz deste dispositivo, temos que a auséncia de exigéncia editalicia para que o fornecimento dos veiculos se
dé somente por fabricantes ou concessionarias ou para que a assisténcia técnica seja prestada pela propria
licitante, além de correta, ndo compromete o interesse da administragdo, o principio da isonomia e a seguranca
da contratagdo, devendo ser interpretada em favor da ampliagdo da disputa.

Os critérios de julgamento das propostas estdo dispostos no § 1° e no inciso I do artigo 45 da Lei n°
10.520/02, a qual o edital do referido pregdo esta vinculado:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos érgdos de controle.”

O julgamento objetivo pressupde que se leve em conta, apenas o que esta descrito nas exigéncias do edital, e
ndo existe nada no Edital dizendo que a propria licitante € quem deverad prestar a assisténcia técnica dos
veiculos fornecidos, haja vista que ndo é este o objeto da licitagdo.

O artigo 3° da Lei 8.666/93 também trata do assunto:

“Art. 30 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Pois bem, na Administragdo Publica, ndo ha liberdade e nem vontade pessoal. Enquanto ao particular € licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o
particular, significa “poder fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

A Licitagdo, seja qual for a modalidade, é definida como o procedimento administrativo (sequéncia de atos
administrativos interligados, que visam atingir um fim) através do qual a Administragdo Publica (Direta e
Indireta) seleciona, mediante critérios claros, objetivos e previamente fixados e tornados publicos, a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Como ¢é de notério conhecimento, o procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A finalidade da imposigao do principio da legalidade é a de impor seguranga na relagdo juridica patrimonial a
ser firmada, e a de evitar, também, que desvios sejam cometidos em prejuizo do patrimdnio publico. Este
principio, consagrado no art. 19, caput, da Constituicdo Federal, sintetiza a grande conquista do Estado
Democratico de Direito, irradiando-se sobre todo o ordenamento juridico e, em especial, sobre a atividade
administrativa do Estado (art. 37, caput). Este principio delimita a agdo do Estado ndo s6 em termos do que
pode fazer (substantivo) como em termos do como pode fazer (instrumental).

Com efeito, a Administracdo ndo é livre para agir; ela age secundum legis, com o contetdo e sob a forma
previstas em lei. O principio da legalidade esta resumido na proposigdo imperativa “suporta a lei que fizeste”.

Desta feita, o Edital € a Lei de toda licitagdo, e a vinculagdo ao instrumento convocatério é principio basico de
todos os PregBes. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no instrumento convocatério a forma e o
modo de participagdo dos proponentes, e, no decorrer do procedimento, ou na realizagdo do julgamento, se
afastasse do estabelecido. O instrumento convocatodrio € a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os proponentes como a Administragdo que o expediu.

Estabelecidas as regras de certa licitagdo, elas se tornam inalterdveis durante todo o procedimento. Nada
justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual, para atender esta ou aquela situagao.

No mesmo sentido, € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:
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“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

A vinculagdo ao instrumento convocatoério tem extrema importancia; Por ela, evita-se a alteragdo de critérios
de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo, e se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital, tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente; mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a
ela, por imposigao da Publicidade dos atos Administrativos.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar
0 que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I,
do Estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2623 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 246)

Como se V€, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuagdo de tal vinculagao durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva
de que o edital é a lei interna da licitagdo: Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo,
é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei.” (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador:
Juspodivm, 2006, p. 264).

Oportuno ressaltar, do trecho acima:
“ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.” (grifos nossos)

Qualquer empresa que tivesse realmente condigées de participar deste Certame teria, por requisito basico, o
conhecimento da Legislagdo. Se ndo fez nenhum questionamento quanto ao tema em discussdao e nem
impugnou o edital; concordou com os exatos termos que ele continha!

Corroborando com nossa argumentagdo, citamos o saudoso e memoravel Margal Justen Filho que nos ensina, e
ainda cita julgados relativos ao tema em questao:

“(...) Sob um certo angulo o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepcao de que desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se
resolve pela invalidade destes Ultimos (atos administrativos). Ao descumprir normas constantes do Edital, a
Administracdo frustra a propria razdo de ser da Licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como o da Legalidade, a Moralidade, a Isonomia. O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Pubica.

(....)"
Jurisprudéncia do STF:

“A Administragdao bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do Edital [ art.37,XXI, da CF/88 e arts.
30,41 e 43, V da Lei 8666/93}, sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais
do que nelas previsto” (MS-AGR 24.555/DF 12 T. Relator Ministro Eros Grau - 21.02.2006 -DJ 31/03/2006).

Jurisprudéncia do STJ:

“Em resumo: O Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a Elaboragdo do Edital da Licitagdo. A
partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administragdo vincula-se “estritamente a ele”(
REsp 421.946/DF 1T. Relator Ministro Francisco Falcdo. 07.02.2006 - D] 06.03.2003).

“(...)Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei 8666/93 impGe o dever
de exaustdao da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissao
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios do julgamento. Todos os critérios e todas
as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do Edital. (...)".

Fonte: Justen Filho, Margal — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 162ed. rev. e ampl.
- Sdo Paulo - Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pags. 765 a 771.

No caso em tela, o item 9.6 do Anexo I - Termo de Referéncia - do Edital dispde o seguinte: “9.6. O fabricante
devera possuir rede de concessionarias, autorizadas ou assisténcia técnica a fim de prestar as manutengdes e
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assisténcias técnicas necessarias durante o periodo de garantia distante no maximo a 80 (oitenta) quilometros
do Municipio do Rio Grande para o caminhdo e 500 (quinhentos) quildmetros para o equipamento de
hidrojateamento/sucgao”.

Conforme informado na Proposta apresentada por esta Recorrida, a assisténcia técnica do veiculo licitado
podera ser realizada na concessionaria situada na propria cidade de Rio Grande/RS, qual seja, Klinger Comércio
de Veiculos e Pegas Ltda (CNPJ: 87.748.323/0001-46), localizada Rua Rheingantz, 27, Centro.

Além disso, mesmo que a assisténcia técnica fosse realizada na sede da Recorrente, esta ndo poderia se negar
a fornecé-la haja vista que é obrigada, por forca de lei e de contrato com a fabricante, a prestar assisténcia
técnica em veiculos da marca.

A todo veiculo é garantida assisténcia técnica de fabrica e reposigdo de pegas, além de garantia do fabricante
contra defeitos de fabricagdo.

Isto ndo é cortesia de nenhuma marca de veiculo. E determinado pela Legislagao.

Ndo existe nenhum veiculo que saia de fabrica sem garantia de assisténcia técnica e nem garantia do
fabricante contra defeitos de fabricacdo. Ja esta incluso no prego de qualquer veiculo.

Todas as informacgdes relativas a utilizacdo, conservacdo, zelo e manutencdo dos veiculos, inclusive forma de
revindicar a garantia quanto a defeito de fabricacdo, estdao dispostos no manual do veiculo que sera entregue
junto com o mesmo.

A garantia a assisténcia técnica de fabrica e garantia do fabricante contra defeitos de fabricagdo, pertencem ao
veiculo e, por isto, nenhum concessionario de sua respectiva marca, em todo territério nacional, pode se negar
a presta-la, por dois motivos: (1) ja esta incluso no preco do veiculo (gastos decorrentes contra defeitos de
fabricagdo) e, (2) além disto, é regulamentado por lei.

Assim, por todo o exposto, temos que deve ser mantida a classificacdo e a habilitagdo desta Recorrida.

III - DA CONCLUSAO

Em conclusdo a todo acima externado, ndo assistem razGes a empresa Recorrente em seu pleito em desfavor
desta Recorrida, ao que tange as questSes quanto a nossa capacidade de fornecer os produtos e quanto a
assisténcia técnica a ser prestada ao veiculo licitado neste certame.

Na pratica isto ja foi diversas vezes provado! Podemos citar aqui o caso de uma empresa, que como esta
Recorrida, ndo é concessionaria ou fabricante de automoveis e venceu o Pregdo Eletronico n® 16/2016 do
DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional, UASG 200333, Orgéo do Ministério da Justica, para a entrega de
308 veiculos e j& entregou mais de 300 destes veiculos ao referido Orgdo.

Este tipo de celeuma, s6 é levantado por empresas que querem de toda forma, mesmo ao arrepio da Lei, ter os
seus interesses preservados. Ora nobre julgadores, se Orgéo ligado ao Ministério da Justica ja adquiriu uma
quantidade desta de veiculos de empresa que ndo é concessionaria de automoéveis, se o TCU ja adquiriu
automoveis de empresa que ndo € concessionaria de automoveis, apds recurso contrario de empresa fabricante
de automdveis, se o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo j& mandou que se adquirisse caminhdo de
empresa que ndo era concessiondaria de caminhdes, se o Ministério da Justica ja julgou recurso a favor da nossa
empresa pelo mesmo motivo e decidiu contratar nossa empresa, se o Ministério da Justica, em outro caso
ainda, julgou recurso favoravel a compra de veiculos de outra empresa que também ndo era concessionaria, se
o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais e de varios Estados ja adquiriram veiculos de
empresas que ndo eram concessionarios nem fabricantes, QUE LEGITIMIDADE TEM A RECORRENTE PARA
DIZER O CONTRARIO?

Os demais argumentos apontados pela recorrente em seu recurso, ja foram combatidos nesta peca de
Contrarrazodes.

Portanto, considerando a todo o acima exposto, urge que seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso administrativo
interposto pela Recorrente em desfavor desta Recorrida, sob pena de ofensa aos principios norteadores do
procedimento licitatério, por se tratar da mais lidima justica, e por ser esta a medida direito que ora se IMPOE!

IV - DOS PEDIDOS

Ante a todo o exposto REQUER-SE:

a) Que seja Negado Provimento ao Recurso da empresa Recorrente; confirmando a decisdo de habilitagdo, e a
declaracdo de VENCEDORA deste certame a empresa EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA
- ME, dando prosseguimento aos trabalhos de adjudicagdao e homologagdo, reconhecendo mais que comprovou,

de maneira clara, objetiva e inequivoca através da analise das presentes contrarrazGes, ser a detentora deste
direito liquido e certo.
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b) Que sejam conhecidas e providas estas Contrarrazdes, acarretando na manutencdo da decisdo que
classificou esta empresa Recorrida como Vencedora do certame, por se tratar da mais lidima justica, e por ser
esta a medida que ora se IMPOE!

Termos em que, Pedimos Deferimento!
Uberlandia/MG, 1° de marco de 2018.
EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Adailton Ferreira Soares
Sécio Diretor
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