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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SETOR DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE/RS

PREGAO ELETRONICO N°© 022/2021

ELF LOCADORA DE VEICULOS - EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede no municipio de Porto Alegre/RS, a
Av. Brasil, 827, Bairro Navegantes, CEP 90.230-061, inscrita no CNPJ sob o n° 07.447.405/0001-11, devidamente
cadastrada e qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, através de seu representante legal abaixo signatario,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO da licitante MLINCK
TRANSLOG LTDA., ja qualificada, dentro do prazo legal, pelas razdes que passa a expor.

1 - SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela licitante MLinck Translog Ltda., no qual insurge-se contra a sua
inabilitacdo do certame por descumprimento ao item 6.1.7 do Edital, assim redigido:

6.1.7. Comprovacgao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo,
tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis ja exigiveis na forma da lei.

Em suas razoes, a recorrente alega que a exigéncia constante do edital de abertura é desproporcional e desarrazoada.
Contudo, tais alegagBes ndo merecem prosperar, COMo se passara a expor.
2 - DO MERITO

Conforme narrado, a empresa MLINCK TRANSLOG LTDA foi desabilitada do certame por descumprimento ao item 6.1.7.
do Edital.

Cumpre esclarecer que a licitagdo terminou empatada e foi decidida por sorteio, razao pela qual nao se pode falar em
vantagem econdmica para a administragdo publica, ao contrario do alegado no recurso.

No caso, a recorrente se limita a invocar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para fins de requerer a sua
manutengdo no certame, deixando de ingressar nas razGes de mérito da decisdo da pregoeira.

Com efeito, deixou de comprovar que possui Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratagdo, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis ja exigiveis na forma da lei.

Nao se trata de um critério ficto, como referido pela empresa recorrente, mas de um balisador matematico real e objetivo.

A apresentacao de proposta e de documentos de habilitagdo serve para a Administracdo verificar previamente a
qualificacdo das proponentes, a fim de certificar-se que contratard empresa idénea, com qualificacdo suficiente para
executar o futuro contrato. Para melhor compreensdo da matéria, imprescindivel se faz transcrever os ensinamentos do
saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos:

“Habilitacdo ou qualificagdo do proponente é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito em regra, por
comissdo [...] A Administracdo sé pode contratar com quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja, o interessado que,
além da regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condigdes técnicas para executar
o objeto da licitagcdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 112 ed. Malheiros: Sao Paulo: 1996, p. 114)

No caso concreto, ao deixar de comprovar o capital minimo, a empresa licitante incorre nas penalidades previstas no
Edital, devendo ser desabilitada.

E de suma importancia a previsdo legal do artigo 39, art. 41 e art. 55, XI, todos da Lei Federal 8.666/93, que dispdem
que a Administragdo esta estritamente vinculada ao edital convocatério, vejamos:

“Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos. ”

“Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...] XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor. ”

Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressdao “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espagos para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital.

Sobre o tema, julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:
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REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS EXTEMPORANEA. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, conforme entendimento consagrado na
doutrina e jurisprudéncia, traduz-se na obrigacdo da Administragdo e do Iicitante em observar as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatério. Nada, portanto, podera ser criado ou feito sem expressa previsdo no edital do certame.
Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. 2. Apresentagao de documentos em momento posterior ao ato
de credenciamento e comparecimento ao pregdo presencial, conforme previsdo no edital. Os requisitos de habilitagdo
devem ser aferidos quando do momento proéprio definido no instrumento convocatério, pois a convalidacdo posterior
implica prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que ndo participaram do certame em face do momentdneo nao
preenchimento dos requisitos legais e administrativos. In casu, o que se constata, é a tentativa da Administracdo Publica
de convalidar equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora posteriormente ao definido no edital do certame. O
momento para atendimento das taxativas exigéncias do edital, em se tratando de pregdo presencial, era o ato de
credenciamento e comparecimento a sessdo publica do pregdo, o que ndo ocorreu, havendo desatendimento ao
Instrumento Convocatoério.. 3. Ademais, o artigo 43, 3°, da Lei n® 8.666/93, aventado pela municipalidade, é tranquilo ao
facultar a comissdo ou autoridade, em qualquer fase do certame, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, o que incorretamente ocorreu na hipdtese em julgamento. 4. Manutengdo da sentenga pela
eliminagdo da empresa vencedora por vicio de representacdo na fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELACAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA. UNANIME.(Apelacdo Civel, N°
70082706540, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 28-10-
2020) - grifo nosso-

Assim, deve ser mantida a decisdo de inabilitacdo da licitante MLINCK TRANSLOG LTDA, pois de acordo com as suas
demonstragdes contabeis ndo demonstrou que possui Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratacdo:

CALCULO DO VALOR MINIMO DE ACORDO COM O EDITAL 6.1.7:
R$ 411.045,00 x 16,66% = R$ 68.480,09

CALCULO BASEADO NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA MLINCK:
ATIVO CIRCULANTE: R$ 289.408,23 - PASSIVO CIRCULANTE R$ 228.309,38 = R$ 61.098,85

O VALOR E INFERIOR AO PREVISTO E EXIGIDO NO EDITAL

N&o ha como se falar em desproporcionalidade da aplicagdo das regras do edital referente ao Capital Circulante Liquido,
conforme ja decidiu o Tribunal de Justica Estadual em caso analogo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICO DE REMOCAO DE PACIENTES EM AMBULANCIAS DE SUPORTE BASICO E
AVANCADO (UTI-MOVEL). GRUPO HOSPITALAR CONCEICAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVAGAO
DO CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO OU CAPITAL DE GIRO DE, NO MINIMO, 16,66% DO VALOR ESTIMADO DA PROPOSTA.
CAPACIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA. SUSPENSAO DO CERTAME. LIMINAR. INDEFERIMENTO. A exigéncia prevista no
subitem 12.3.3. do Edital de Pregdo Eletronico promovido pelo Grupo Hospital Conceicdo, quanto a qualificacdo
econdmico-financeira do participante, de comprovagdo do capital circulante liquido ou capital de giro de, no minimo,
16,66% do valor da proposta, ndo conflita com o art. 31 da Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93). Trata-se de exigéncia
destinada a atestar a imediata capacidade financeira da empresa participante, devendo ser analisada sob a otica do
interesse publico e da certeza de que as obrigagGes assumidas pelo vencedor do certame serdo devidamente cumpridas,
dada sua importancia, que diz com a prestacdo de servigos de remocdo de pacientes adultos, pediatricos e neonatais dos
hospitais que compdem o Grupo Hospitalar Conceigdo, em ambulancias de suporte avancado (UTI-Mdvel). Previsdo
editalicia, a priori, que ndo se mostra desarroazoada, nem viola o principio da concorréncia. Impetrante que ndo
comprovou determinada empresa participante seria a Unica em condicdes de contratar com o Poder Publico (prova pré-
constituida), ndo cabendo, em sede de mandado de seguranga, dilagdo probatdria. Manutengdo da decisdo que indeferiu a
liminar de suspensdo do certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N© 70068781111,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Aquino Fléres de Camargo, Julgado em: 30-06-
2016) - grifo nosso -

No mesmo sentido, ementa de julgado do Tribunal Regional Federal da 52 Regido:

EMENTA: Processual Civil e Administrativo. Pregdo Eletrénico. Qualificacdo econémico-financeira dos licitantes.
Demonstracdo de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante). A exigéncia de
capital minimo de 16,66 % do valor do servigo licitado apresenta-se razoavel e usual, ndo se mostrando contraria as
regras da Lei de Licitagbes. Precedentes. Agravo de instrumento improvido.

(TRF-5 - AI: 08092785420164050000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LAZARO ALFREDO GUIMARAES, Data
de Julgamento: 23/05/2017, 428 TURMA)

Dessa forma, devem ser observadas as especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital, cabendo a pregoeira decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade. Se a oferta ndo for
aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequlentes e a
qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor, tudo na forma do artigo 42, incisos X, XI e XVI, da Lei
10.520/2002, que regula a modalidade do pregao.

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto e do zelo e o0 empenho desta dignissima Pregoeira e sua Equipe de Apoio, em guardar o carater
isonomico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, requere-se, com toda Vénia, que seja rejeitado o recurso da empresa MLINCK
TRANSLOG LTDA, por desatendimento ao item 6.1.7. do edital, com a homologagdo do resultado do Pregdo Eletrénico n°
022/2021.

Porto Alegre, 31 de Maio de 2021.
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Fernando Della Flora

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=914325&ipgCod=25017516&Tipo=CR&Cliente_|D=elfloca... 3/3



