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ILUSTRISSIMO SR. ADEMIR GIAMBASTIANI| CASARTELLI ~ SECRETARIO DO GABINETE DE COMPRAS,
LICITACOES E CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE ~ RS, E DEMAIS MEMBROS.

URGENTE 7

MAPEAMENTG PLANIALTIMETRICO DiGITAL URBANO E RURAL, CRIACAD E IMPLANTACAO DO CADASTRO TECNICO
MUNICIPAL GEORREFERENCIADO, E ELABORACAO DE PLANTA DE VALORES GENERICOS, PARA A CIDADE DO Rio GRANDE,

CONFORME DESCRITO NO ANEXO | PROJETO E DEMAIS DISPOSICOES DESTE EDITAL E DE SEUS ANEXOS.
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HIPPARKHOS GEOTECNOLOGIA, SISTEMAS E AEROLEVANTAMENTOS LTDA, empresa

privada regularmente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 06.283.416/0001-40, situada na Av_ Jodo
Baptista Parra, 633 — 10° andar, Praia do Sud, Vitoria/ES, neste ato representada pelo seu representante

legal, com fulere no § 22 do art. 41 da Lei Federal n2 8.666/93, de 21/06/1993 [Lei de LicitagGes] e no

item 7.4.1. do Edita) de Concorréncia supracitado, vem, tempestivamente, interpor esta IMPUGNACAO

ao edital apresentado por esta Administragio, levando em consideracdo o ordenamento juridico vigente

no pais e ao Principio Constitucional da Competitividade.

22 Decaird do_direito de impu nar os termos do
edital de licitacdo perante a administracéo o licitante

ue ndo o fizer até o sequndo dia Gtil que anteceder g
gbertura __dos _ envelopes de _habilitacGo  em
concorréncia, o abertura dos envefopes com s
propostas em convite, tomada de precos ou concurso,
ou a realizagdo de leildo, as folhas ou irregularidades
gue viciariam esse edital, hipétese” em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso. {Redaciio
dada pela Lei n2 8.883, de 1994),
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l. Dos FATOS

A empresa HIPARC, ora IMPUGNANTE, no intuito de participar desta concorréncia,
obteve o edital em questio para poder preparar uma proposta estritamente de acordo com as

necessidades do Municipio do Rio Grande, estado do Rio Grande do Sul.

Contudo, depara-se esta empresa, com flagrantes equivocos ao que preconiza a Lej

Federal n% 8.666/93 e ao Art. 37, inciso XXl da Constituiciio Federal de 1988, assim vejamos:

Il. DOs FUNDAMENTOS TECNICOS QUE SUPLICAM PELA IMPUGNACAO

IL1. DA PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS DE EMPRESAS

A despeito da multidisciplinaridade dos servigos e do objetivo pretendido, o edital
Supracitado “equivocadamente” restringe a participacio de empresas interessadas no objeto do

certame, ao proibir a participacdo de empresas reunidas na forma de consércio, vejamos:

“2. DA PARTICIPACAO

2.2, Serd vedada o participagdo de empresas na
Licitacdo, quando:

[.]

2.2.4. Reunidas em Consércio ou grupo de firmas;”

Nesse tocante, é pacifico, razoavel, coeso e compéndio, o entendimento de que a
possibilidade de constituicdo de consércio permite que as empresas somem suas experiéncias e possam
atender as exigéncias editalicias, e assim, prevalecendo o Principio da Competitividade para licitagdes e
contratos de grande vulto e multidisciplinaridade de servigos. No entanto, para o presente caso, houve a

contrariedade a esse entendimento e 3 consequente EQUIVOCADA restricio de participacéo.

Da licitagdo de grande vulto:

“ANEXO 02 - TERMO DE REFERENCIA
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DESCRICAC DOS SERVICOS PARA IMPLANTACAO DO
$IG DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE — ORCAMENTO
REFERENCIA

f..]

TOTAL GERAL: RS 9.312.320,00”

Da muytltidisciplinaridade dos servigos e amplitude do objeto:

“ANEXO 02 - TERMO DE REFERENCIA

DESCRICAO DOS SERVICOS PARA IMPLANTACAO DO
5IG DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE — ORCAMENTO
REFERENCIA

1 BASE CARTOGRAFICA URBANA

1.1 Cobertura Aérea com GSD de 3,10m

1.2 Perfilomento Laser

1.2.1 Geracdo MDT e MDE

1.2.2 Geracdo de Curvas de Nivel 0,10m

1.3 Apoio de Campo Suplementar e Aerotriangulacéo
1.4 Restituicto estereofotogramétrica digital na escala
1:1.000 drea urbanizadg

1.5 Restituicdo estereofotogramétrica digital na escala
1:1.000 drea expansdo urbana

1.6 Edigdo grdfica drea urbanizada

1.7 Edigdio grdfica drea expanséo urbang

1.8 Ortofotos Digitais escala 1:1.000

1.9 Produtos Finais

1.10 implantaciio da rede de referéncia, sendo 2 para
homologacdo IBGE

2 BASE CARTOGRAFICA RURAL

2.1 Cobertura Aérea com GSD de 0,40m e Perfilamento
Laser

2.2 Apoio de Campo Suplementar e Aerotriangulacéo
2.3 Restituiclo (2D) digital na escala 1:5.000 e curvas
de nivel (obtida do MDT)

2.4 Ortofotos Digitais na escala 1:5.000

2.5 Produtos Finais

2.6 Adequacio de Cadastro Ambiental Rurgl {CAR) &
nova base cartogréfica 1:5.000 da drea rural

3 INFORMACOES CADASTRAIS

3.1 Preparacéo da Base (geocodificacdo)

3.2 Calcuwlo de dreas unidade

3.3 Imaogeamento de Fachadas {definicGo padréo
construtivo)

3.4 Emissdo Carta Notificacio

3.5 Planta de Valores Genéricos

3.6 Levantamento em Campo Cadastro Mobilidrio

3.7 Levantamento em Campo Cadastro Imobilidrio
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4 Sistema de Informagbes Georreferenciadas, sem
Jornecimento de softwares

4.1 Implantacdo se Sist. in formacdo Geogrdfica

5 Transferéncia Tecnologia

6 Suporte Técnico” (grifo nosso)

“ANEXO 01 - TERMO DE REFERENCIA

* 0I{um) Coordenador Geral/Supervisor: Engenheiro
Cartdgrafo ou Engenheiro de Geodésia e Topografio
ou  Engenheiro Gedgrafo, Gedgrafo, Engenheiro
Agrimensor, Engenheiro Agrénomo, Engenheiro
Florestal, Engenheiro Agricola, Engenheiro Civil,
Gedlogo ou Engenheiro Gedlogo (conforme Decisiio
Normativa N 047, de 16 de dezembro de 1992, do
CONFEA);

e 01fum) Coordenador dos servicos de Recobrimento
Aerofotogramétrico e Perfilamento Laser e do
Mapeamento Digital- Engenheiro Cartégrafo ou
Engenheiro de Geodésia e Topografia ou Engenheiro
Geografo, Gedgrafo, Engenheiro  Agrimensor,
Engenheiro  Agrénomo, Engenheiro  Florestal,
Engenheiro Agricola, Engenheiro Civil, Gedlogo ou
Engenheiro Gedlogo (conforme Deciséo Normativa
N2 047, de 16 de dezembro de 19592, do CONFEA;

* 01f{um} Coordenador dos servicos de Apoio de
Campo e Aerotriangulacio: Engenheiro Cartégrafo
ou Engenheiro de Geodésig e Topografia ou
Engenheiro  Gedgrafo, Gebgrafo, Engenheiro
Agrimensor, Engenheiro Agrénomo, Engenheiro
Florestai, Engenheiro Agricola, Engenheiro Civil,
Gedlogo ou Engenheiro Gedlogo (conforme Decistio
Normativa N2 047, de 16 de dezembro de 1992, do
CONFEA;

® 01{um) Coordenador dos servicos de Cadastro
Imobilidrio/Mobilidrio: Engenheiro Cartégrafo ou
Engenheiro de Geodésia e Topografia ou Engenheiro
Gedgrafo, Gedgrafo, Engenheiro  Agrimensor,
Engenheiro  Agrénomo, Engenheiro  Florestal,
Engenheiro Agricola, Engenheiro Civil, Gedlogo ou
Engenheiro Gedlogo (conforme Deciséo Normativa
N2 047, de 16 de dezembro de 1992, do CONFEA;

¢ 01fum) Coordenador dos servicos de elaboracéio da
Planta Genérica de Valores: Engenheiro Cartégrafo
ou Engenheiro de Geodésiqg e Topografia ou
Engenheiro  Gedgrafo, Geografo, Engenheiro
Agrimensor, Engenheiro Agrénomo, Engenheiro
Florestal, Engenheiro Agricola, Engenheiro Civil,
Gedlogo ou Engenheiro Gedlogo (conforme Decisdo
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Normativa N2 047, de 16 de dezembro de 1992, do
CONFEA;
® 01(um} Coordenador de Implantagéo de Sistema
de informagdo Geogrdfica: profissional de nivel
'+ superior, com especializagcéo em geotecnologias.”

Outro apontamento importante, é que a restricao de consércios de empresas “também”

contraria o Inciso I, §12, Art. 32 da Lei Federal de Licitacdes 8.666/93, que descreve o seguinte:

“Art. 32 A licitacdio destina-se g garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para o Administracdo e serd
processadu e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, dg igualdade, dg publicidade, da
probidade  administrativa, dg vinculagéo  ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes séo correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

{...]” (grifo nosso)

Por Obvio, esse entendimento estd no mesmo diapasdo do presente consoante ao

Acorddo do TCU 2.831/2012-Plendrio. Sendo assim, vejamos:

"REPRESENTACAO COM  PEDIDO DE CAUTELAR,
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITACAO PARA
CONSTRUCAO, RECUPERACAO E ALARGAMENTO DE
PONTES RODOVIARIAS NA BR 429/R0. ACATAMENTO
DAS  JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO DNIT
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS E
ECONOMICAS  MAIS ROBUSTAS QUANDO DA
INADMISSAO  DE  CONSORCIO DE  EMPRESA.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA A AUTARQUIA" (grifo
nosso)

{Plendrio, rel. Min. ANA ARRAES, DOU 17.10.2012).
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Consoante o0 vote da Ministra Relatora, "A jurisprudéncia deste Tribungl ja se firmou no
sentido de que a admisséo ou ndo de consdrcio de empresas em licitacBes e contratacdes é competéncio
discriciondria do administrador, devendo este exercé-lg sempre mediante justificativa fundamentada®.

Indicou-se, ainda, que “Nédo obstante a participacéio de_copsércio seja recomendada sempre que o

objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, ...".

A determinacdo que constou do acérdio foi a seguinte:

"9.3. dar ciéncio ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT da necessidade
de, em futuros procedimentos licitatdrios, apresentdr
justificativas técnicas e econdmicas robustas bard o
inadmissdo de consércio de empresas, de forma a
afastar quaisquer questionamentos acerca da decisdio
adotada”. (grifo nosso)

O aspecto mais relevante que se pode extrair do acérddo 2.831/2012 consiste no
reconhecimento da existéncia de limites 3 competéncia discricionaria da Administracdo para definir a

possibilidade ou n3o da participacfo de consércios em determinada licitacdo.

Para tanto, foram reiterados alguns aspectos especificos a serem examinados com

relacdo a determinado certame licitatorio.

Primeiro, reputa-se que é recomendavel admitir-se a participacdo de consdrcios

"sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vufto®.

Depois, ressaltou-se que, confirmadas "as circunsténcias concretas que indiguem se o
objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes”, "fica o
administrador obrigado g autorizar @ participacdo de consdreio de empresas no certame, com o intuito
precipuo de ampliar ¢ competitividade e proporcionar g obtengdio da proposta mais vantajosa”. A
necessidade de exame concreto das circunstancias peculiares a cada licitagdo foi reafirmada pelo
acorddo quando se reputou que o reconhecimento da invalidade da vedagio 3 participagdo de
consarcios depende de evidéncias concretas que demonstrem que a “competitividade poderia ter sido

aumentada com a inclusdo de consdrcio de empresas”.
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Por (ltimo - e 0 que é o ponto mais relevante do acérd3o ora examinado — consiste no
reconhecimento do dever de a Administracdo motivar adequadamente a opcdo pela admiss3o ou n3o
da participacio de consércios, por meio de "justificativas técnicas e econbmicas robustas parg g

inadmissdo de consércio de empresas, de forma a afastar quaisquer questionamentos acercg da decisdo

adotada”.

Essa conclusio do acorddo, além de denotar a existéncia de limites evidentes 3
competéncia discricionaria para a Administracdo decidir ou n3o pela admissdo da participagio de
€mpresas em consoércio, confirma que constitul dever da Administracdo apresentar as justificativas

concretas (de cunho técnico e econdmico) para eventual vedacdo 3 pai’ticipagé’o de consércios.

Isso deriva da prépria finalidade da participacio de conséreios em licita¢Bes, que reside
Justamente na possibilidade de permitir a participacdo de empresas que, isoladamente, n3o atenderiam

a todos os requisitos de qualificacio técnica exigidos pelo instrumento convocatorio, com o objetivo de

ampliar a competitividade.

Conforme ressalta MARCAL JUSTEN FILHO, "Hg hipéteses em que as circunstdncias do
mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problemdtica a competicdo. Isso se passo gquando
grande quantidade de empresas, isoladamente, néo dispuserem de condicbes para participar da
licitacdo. Nesse €aso, o instituto do consdrcio é o via adequada para propiciar ampliagéo do universo de

licitantes” (Comentérios 3 lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, 152 ed., Dialética, 2012, p. 565).

Nessa mesma linha, LUCAS ROCHA FURTADO destaca que "A Lei ne 8.666/93 admite g
participacdo de empresas consorciadas em contratos administrativos, sendo essa uma forma de suprir
algum requisito - sobretudo aqueles relacionados & gualificacéio técnica - que faltaria a alguma, afgumas
ou eventuaimente a todas as empresas. A possibilidade de formacdo de consércios permite gue as
empresas somem suos experiéncigs e possam atender as exigéncias editalicias ampliando a

competitividade de licitacses para as contratacbes de grande vulto" (Curso de licitacdes e Contratos

Administrativos, 42 ed., Férum, 2012, p. 207). CARLOS ARI SUNDFELD defende 0 mesmo entendimento.
Segundo o doutrinador, “Ng licitacdo, deve-se sempre buscar a mdxima competitividade, através de
condicbes que permitam a mdxima afluéncia de licitantes. Por isso, sobretudo quando a contratacdo é

de porte elevado ou envolve mdftiplas especialidades, deve-se admitir o consdrcio, viabilizando a
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participacdo de pessoas que, isoladas, néo teriam capacitacdo suficiente para concorrer” (Licitaciio e

Contrato Administrativo, 22 ed., Maiheiros, 1995, p. 131).

Ou seja, na medida em que a participagdo de consércios em determinada licitacdo
relaciona-se diretamente com a ampliacdo da competitividade, que é um dos objetivos primordiais do
regime legal das licitages publicas, ndo cabe a Administragdo simplesmente negar a possibilidade de tal

participacdo em licitagdes cujo objeto seja de vulto e apresente complexidade técnica.

Logo, ainda que se entenda que tal definigdo se encontre no campo das competéncias
discriciondrias da Administracdo, cabe a plena motivacdo da vedacdo & participagdo de consércios - até
mesmo para que haja a possibilidade do controle dessa decis3o administrativa por parte dos argios de

controle e do Poder Judicidrio.

Por se tratar de ato discriciondrio, impe-se motiva¢do explicita e objetiva das razdes
pelas quais a Administracio pretende impedir a participacdo de consércios. Nesse sentido, CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ressalta, em estudo especifico a respeito do tema, que "o motivagéo
deve ensejar que se confira, nos casos em gue o agente disponha de alguma discricdo (seja sobre que
aspecto for), se a decisGo foi adequada, proporcional ao demandado para cumprir a finalidade publica
especifica que deveria atender ante o escopo legal” (Discricionariedade e Controle J urisdicional, 22 ed.,

1996, p. 101).

Examinando essa mesma quest3o, MARCAL JUSTEN FILHO reafirma que o fato de se
tratar de escolha discriciondria "evidentemente néo significa autorizagGo para decisées arbitrdrias ou
imotivadas. Admitir ou negar a participacdo de consércios é o resultado de um processo de avaliagcGo da
realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacéo dos riscos inerentes ¢ atuacio de

uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do objeto” (Ob. Cit., p. 568).

Foi justamente o que determinou o acérddo 2.831/2012-Plenério.

Assim, tal como reafirmado pelo acdrddo 2.831/2012-Plenério, do TCU, sempre gue se

esteja diante de licitagio cujo vulto ou complexidade do objeto recomende a participacio de

consoércios como _modo de ampliar a competitividade, a Administragdo deverd proferir decisjo

motivada a esse respeito, ponderando todos os fatores {técnicos e econdmicos) relevantes para tanto e
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considerando as circunstancias concretas relacionadas ao certame. Ndo é admissivel a simples vedacdo

a participacdo de consércios, sem a piena e efetiva justificativa, sob os dngulos técnico e econdmico.

Inclusive o STJ ja decidiu que:

“As regras do procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo @ admrmstra;ao e aos .interessados no
certame, poss.-brhtem a part:c:pag:ao do ma.-or numero

encantmr entre vanas proposta, a ma.'s vanta;osa
(MS 5.606/DF, rel.min. José Delgado).” (gr:fo nosso)

Recentemente outras Prefeituras que licitaram escopo multidisciplinar equivalente, por
buscarem a competitividade, isonomia, eficiéncia e economicidade aos cofres publicos, admitiram
participagdo de empresas reunidas na forma de consorcio, em conformidade ao que preconiza a Lei n®
8.666/93, vejamos:

¥ Prefeitura de Salvador/BA: CONCORRENCIA SEFAZ/PMAT N2 001/2015;

v" Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes/PE: CONCORRENCIA N2. 011/2015;
v" Prefeitura de S3o Paulo/SP: CONCORRENCIA SF 01/2015;

v"  Prefeitura de Uruguaiana/RS: CONCORRENCIA PUBLICA ne. 03/2015.

Sendo assim, e por Gbvio, restringir participacdo de consércios, é restringir o maior

nimero de proponentes ao certame, é “abdicar ao dever de buscar a proposta mais vantajosa 3

administracdo” e, que por consequéncia, é abdicar aos Principios da Competitividade, da Eficiéncia e da

Isonomia.

1I.2. Do TEMPO DE EXPERIENCIA CONTADO A PARTIR DA DATA DE FORMACAQ — QUALIFICACAO DA EQUIPE

TECNICA - PONTUACAD

Neste tocante, o ANEXO 01 - TERMO DE REFERENCIA, item 8.1 Proposta Técnica?l, é
atribuida avaliagiio por pontuagdo ao tempo de experiéncia da Equipe Técnica. Porém, essa viola ao Art.
30 da Lei Federal de LicitacBes 8.666/93, conforme veda o disposto abaixo transcrito:

“Art. 30 — A documentacéio relativa & quadlificac@o técnica limita-se-é a:
I - registro ou inscriglio na entidade profissional competente;

1 Até 10 anos: 01 ponto; Acima de 10 até 20 anos: 03 pontos; e Acima de 20 anos: 10 pontos.
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It - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacdo das instalucbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para ¢ realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
gudlificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

il - comprovagcdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condicles locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacGo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
cuso.

[.]

§ 12 A comprovagdo de aptidiio referida no inciso I do "caput” deste artigo,
no caso das licitacoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovagido do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994).” (grifo nosso)

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p. 270,

assim preleciona:

"A comprovacdo da capacidade técnico-operacional continug sendo exigivel,
néio obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na verdade, o
dispositivo vetado impunha limitacdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto
legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as
exigéncias indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigaces,
exigéncias essas que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
ficitacdo”.

Segundo Margal Justen Filho. Em “Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos”, 152. Ed., S0 Paulo, Dialética, 2012, p.461:

“... Ndo caberd invocar competéncia discriminatoria e tentar respaldar o ato
sob o argumento de liberdade na apuracdo do minimo. E claro gue a
referencia constitucional se reporta ao minimo objetivamente comprovavel -
néio aquilo que parece ser o minimo em avaliagdo meramente subjetiva de
um agente...” (grifo nosso)
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Vejamos as jurisprudéncias:

Exigéncia, para fim de qualificacdo técnica, restritiva ao cardter competitivo
da licitacdo

Representacdo formulada ao TCU indicou supostas irregularidades no Pregdo
Eletrbnico n.2 488/2009, langado pela Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
com vistas & contratagtio de empresa para fornecimento de uma rede digital,
para comunicacio de dados e voz com gerenciamento pré-gtivo e
fornecimento de equipamentos necessdrios para a integracio de quarentg
agéncias remotas, localizadas no interior do Estado do Amazonas, com o
Centro de Processamento de Dados da Amazonas Energia, no cidade de
Manaus. Entre as irreguloridades suscitadas, constava possivel restricio &
competitividade, devido d exigéncia de que a contratada dispusesse de centro
de controfe e comunicacdo espacial localizado no Brasil. Em seu voto, observou
o refator que “a questdo da restricio & competitividade néo foi devidamente
esclarecida pelos responsdveis. De fato, a andlise da legisfacdo aplicdve! &
matéria, realizada pela Secex/AM, mostrg que ndo ha obrigatoriedade de que
0 centro de controle e comunicag@o esteja situado no Brasil, tal como exigido
pela Amazonas Distribuidora de Energia S.A. no item 13.26 do anexo lii do
Edital”. A inclusGo de tal requisito no edital teria sido baseada, segundo os
préprios responsdveis, em possivel ganho de seguranca, umg vez que os
centros brasileiros seriam regulamentados diretamente pela Anatel. No
entanto, ponderou o relator, “a Anatel impbe uma série de condicdes para g
utilizagdo de satélites estrangeiros as quais, uma vez satisfeitas, tornam seu
uso tdo confidvel quanto o de satélites brasileiros, ndio havendo ganho
significativo na utilizagéio exclusiva de satélite brasileiro”. Por outro fado,
“como o ntimero de empresas que operam satélites estrangeiros é seis vezes
superior ao das que operam ou representam satélites nacionais, forcoso é
reconhecer que o universo das empresas aptas a participar do certame se
reduziy significativamente com a condicdo imposta pela Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. Emblemdtico, a esse respeito, o fato de apenas
uma empresa ter apresentado proposta, tendo ofertado o mesmo preco
previsto em edital, sem nenhum desconto”. Para ele, esse fato, por si s6, seria
suficiente para ensejar a anulacdo do certame. No entanto, tendo em vista
que o preglo jG havia sido revogado, deliberou o Plendrio, acolhendo
proposicio do relator, no sentido de determinar ¢ entidade que “nas proximas
licitacBes envoivendo a contratacéo de empresa especializada em servicos de
telecomunicacBes de conexfio dedicada & Internet, bem como aluguel e
manutencdo de circuitos de comunicacdo de dados vig satélite para
interligacdo de pontos remotos, se abstenha de incluir, entre os itens de
qualificacdo técnica, a exigéncia de que a licitante ou seu fornecedor de
segmento espacial possua centros de controle e comunicac@o espaciof no Brasil
ou opere satélites brasileiros”. Acorddo n.2 346/2010-Plendrio, TC-
027.584/2009-0, rel. Min. José Miicio Monteiro, 03.03.2010. (grifo nosso)

Desta maneira, encontra-se violado o principio da igualdade (isonomia) que assegura o

direito a competicgio.
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O artigo 32 da Lei 8.666/93, dispde expressamente que a licitagdo visa a garantir a

observéncia do principio constitucional da isonomia, in verbis:

“Art. 32 A licitacfio destina-se o garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e g selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios  bdsicos dag legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo  ao  instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sio correlatos.”

Inclusive o STI ja decidiu que:

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadaos de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracéo e aos
interessados no - certame, possibilitem ‘a participacio do- ‘maior
niimero  de concorrentes, a fim de que seja_ possibilitado se
encontrar, ‘entre vdrias proposta. a mais vantajosa. (MS 5.606/DF,
rel.min. José Delgado).

Portanto, mantendo este edital, como os referidos excessos apontados em nossos

esclarecimentos, haverd afronta ao principio a justa competicdo entre os licitantes.

No mesmo sentido leciona o llustre Professor Diogenes Gasparine:

“O Estatuto Federal sobre licitago e contratos administrativos
estabelece que é vedado aocs agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicBes que
comprometam, restrinjam ou frustem o cardter competitivo da
licitacdio [...] Ai estd consubstanciado o principio da competitividade.
Nada por esse principio, deve comprometer, restringir ou frustar o
disputa entre os interessados em contratar com a entidade, em tese,
obrigada a licitar, sob pena de inexistir licitacdo.” (Diogenes
Gasparine, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 1995, pdg. 293)

Esta licitaco, da forma que estd, FERE aos principios constitucionais em especial ao da
ECONOMICIDADE e COMPETITIVIDADE; e ao artigo 7°, §5° da Lei Federal de Licitagbes 8.666/93, que

descreve o seguinte:

“§ 52 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, cardcteristicas ‘e especifica¢bes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificével, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no

ato convocatorio.”
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. CONCLUSAD

Portanto, a se manter o atual estado de coisas, todos os envolvidos deverdo ser
chamados a explicar as razdes que 0s levaram a restringir a COMPETITIVIDADE nesta licitago, e

terminar por reparar os equivocos, suspender ou anular esta concorréncia.

Tudo isto, na forma dos artigo 70 e seguintes da Constituicdo Federal, bem como da Lei
n.2 8429/1992 e demais dispositivos da prépria Lei n.2 8666/1993, especialmente aqueles previstos nos

artigos 90 e seguintes.

Sendo assim, considerando os flagrantes EQUIVOCOS, ausente qualquer legislacdo valida
que o regulamente, nio hi razdes para delongar essa justificativa que, ainda que concisa, é clara,

pontuai e objetiva.

Diante de todo o exposto, € imperiosa a aplicagdo do disposto no artigo 6.2, XVI, da Lej
n.2 8666/1993, com apoio na jurisprudéncia jé consolidada do Supremo Tribunal Federal — verbetes
sumulares n.2 346 e 473 ~ Promovendo-se a anulacdo do ato ilegal, sob pena de graves prejuizos aos
cofres publicos, bem como de atuacdo do controle externo da Administracdo Publica atribuido ao

Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas do Estado

Nestes termos, requer a IMPUGNACAO da CONCORRENCIA Ne 010/2016 - SMF,
devendo esta, tio subitamente, reparar todos os equivocos apontados €, que comprometem aos

Principios da Competitividade, Isonomia, Impessoalidade, Eficiéncia e a Lej 8.666/93.

Estes sdo os termos em PEDE DEFERIMENTO.

e / Vitéria/ES para Rio Grande/RS, 26 de janeiro de 2017.
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Superinfendéncia de Regulagio Econdmica e Acompanhamento de Mercado
| Geréncia de Owtargas de Servigos Aéreos

ATESTO

Atesto que a presente via da 10? alteracao contratual, datada de 20
de janeirc de 2012, da sociedade empresaria HIPPARKHOS GEOTECNOLOGIA,
SISTEMAS E AEROLEVANTAMENTCS LTDA, com 5 (cinco) laudas, foi
previamente aprovada por esta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, em
observancia ao artigo 184, caput, do Cédigo Brasileiro de Aeronautica {Lei n°
7.565/1986); chancelaram-se, pois, com o sinete deste Orgao Regulador, as laudas
do documento, o qual confere com © que se encontra no processo
n° 00058.006705/2012-17, da Agéncia Nacional de Aviagao Civii — ANAC.
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HIPPARKHOS GEOTECNOLOGIA, SISTEMAS E
AEROLEVANTAMI%NTOS LTDA
INSTRUMENTO DE ALTERACAO CONTRATUAL N° 10

FLAVIO LOBOS MARTINS, brasileiro, casado sob ¢ regime de comunhdo parcial de bens,
empresirio, CPF/MF n° 779.977.867-91, portador da Carteira de Identidade n° 543.602,

expedida pela SSP/ES, residente a Rua Jodio Joaquim da mota, n° 328, Apto 90T Pifie da 272",
Costa, CEP 29.101-200, Vila Velha/ES;

+
e d 2 X ] L
o L]

JOAO PAULO CARVALHO RAIVEL, brasileiro, solteiro, empresario, CPF/MF n° *
035.310.877-46, portador da Carteira de Identidade n° 10010639-2, expedida pela BRI,

ahao e

-
* oo
L] .

LN LY ]

residente a Rua Professor Valadares, n° 220, Apto 501, Grajats, CEP 20.561-020,, Rio de 34,30t
Janeiro/RJ; "Lt a7 %
Troa

Na condigio de tnicos sécios componentes da Sociedade limitada H]PPAE.KHOS ’
GEOTECNOLOGIA, SISTEMAS F. AEROLEVANTAMENTOS LTDA, devidamente

inserita no CNPJ do Ministério da Fazenda sob o n° 06.283.416/0001-40 e registrada na Junta

Comercial do Estado do Rio de
RESOLVEM, por este instrumento
presente alteracdo Contratual, de acord

Janeiro sob o n® 33.2.0731077-4 em 15/05/2004,
particular e na melhor forma de direito, proceder a
0 com as clausulas e condigdes que se seguem:

1. Altera-se o enderego/localizacio da sede social, 0 qual passa a ser Avenida Jodo

Baptista Parra, n° 633, 10° Andar, Ed. Enseada Office, Praia do Sua, CEP: 29.052-
123, Vitoria/ES;

2. Altera-se o enderego/localizagio da filial registrada no municipio de Vitéria estado do

Espirito Santo, o qual passa a ser Avenida Nilo Peganha, n° 50, Sala 2.411, Centro,
CEP: 20.020-906, Rio de Janeiro/RJ :

3. O capital social que era de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) é aumentado nesta data
para RS 1.000.000,00 (um milhio de reais), divididos em 1.G00.000.00 {um milh3o)
de quotas no valor nominat de R$ 1,00 (um real) cada uma. Aumento este no valor de
R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), proveniente da incorporacio de parte dos Lucros

Acumulados até 31/12/2011, o qual € apropriado aos socios proporcionalmente as suas
quotas efetivamente subscritas e integralizadas.

Face a alteragfio ora apresentada, o Capital Social fica distribuido entre os sécios da
forma estabelecida abaixo:

SOCIOS QUOTAS CAPITAL

FLAVIO LOBOS MARTINS 500.000 RS 500.000,00

JOAQ PAULO CARVALHO RAIVEL 500.000  Rf 500.000,00
TOTAL . - 1.000.000 RZI _00‘01-000,00
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HIPPARKHOS G EQOTECNOLOGIA, SISTEMAS E AEROLEVANTAMENTOS LTDA
INSTRUMENTO DE ALTERACAO CONTRATUAL N°

redagdo, conforme cliusulas e condiges a seguir:

CONTRATO SOCIAL

*re 0

Clausula Primeira — A sociedade gira sob a denominagdo Social de HIPP{\.JQQ:IOS
GEOTECNOLOGIA, SISTEMAS E AERCLEVANTAMENTOS LTDA, e adotard*como
nome fantasia HIPARC GEOTECNOLQGIA, e sers regida pelo presente Contrato Social,

pela Lei 10.406 de 10 de Janeiro de 2002, com regéncia supletiva, pela Lei 6.404/76 1g que
for aplicdvel e demais disposicdes legais pertinentes. .

tae
-

Clausuia Segunda - Qs estabelecimentos da sociedade, matriz e filiais, estdo situados nos
seguintes enderegos: :

toee

Matriz: Avenida Jodo Baptista Parra, n° 633, 10° Andar, Ed, Enseada Ofﬁcé,: )
Praia do Su4, CEP: 29.052-123, Vitoria/ES -
CNPJ/MF 06.283.416/0001-40

Filial: 1) Avenida Nilo Pecanha, n® 50, Sala 2.41 1,
Centro, CEP: 20.020-906, Rio de Janeiro/RJ
CNPJ/MF 06.283.416/0003-02

Filial: 2) Rua Gongalves Dias, n® 880, sala 101,

Funcion4rios, CEP 30.140-091, Belo Horizonte/MG
CNPJ/MF 06.283.416/0004-93

Parigrafo Primeiro: A sociedade poderd, a qualquer tempo, abrir filiais e outros

estabelecimentos, em qualquer parte do territdrio nacional, obedecendo is disposi¢des legais
vigentes; ‘

Paragrafo Segundo: As filiais girarfo com o mesmo capital da Matriz e exploraréio 2 mesma
atividade;

Clausula Terceira — A sociedade tem como objetivo principal a prestagio de servicos Aéreo
Especializado — SAE na modalidade de Aerolevantamento — AL, Licenciamento de uso de
imagens de satélite ¢ seus processamentos, servigos de engenharia cartografica, topografia,
geotécnica, geodésia, sensoriamento remoto ¢ correlatos, o desenvolvimento de sistemas de
informagdes geograficas — SIG bem €omo outros sisternas de informagio, servigos de cadastro
€ inventario técnico multifinalitirios bem como servigos de consultoria na comercializacdo de
imagens oriundas de aerolevantamentos, de imagens de sensores orbitais e de equipamentos
topogrificos ¢ cartograficos alem dos servigos de desenvolvimento ¢ operacio de estasdes de
recepedo e estagdes de processamento de dados multisatélite.

_:‘;,‘_'\‘

et - 02/05

, : i : S ANAC
A vista das modificaces ora ajustadas consolida-se o Contrato Social com a seguinte
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HIPPARKHOS GEOTECNOLOGIA, SISTEMAS E AEROLEVANTAMENTOS LTDA

INSTRUMENTO DE ALTERACAO CONTRATUAL L D)

Clausula Quartz —~ O prazo de duragio da sociedade & bor tempo indeterminado, medi
aprovacdo ¢ autorizagio pela agencia Naciona] de Aviagio Civi] —
Defesa, e competente registro na forma da lei.

Cliusula Quinta - 0 Capital Social ¢ de R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais), divididos em
1.000.000.00 (um milhdo} de quotas no valor nominal de R$ 1,00 (Um real) cada uma,
subscrito e totalmente integralizado e distribuido enire os sicios da seguinte forma: .

SOCIOS QUOTAS CAPITAL * e

FLAVIO LOBOS MARTINS 500.000 R$ 500.8M500° -,

JOAO PAULO CARVALHO RAIVEL 500.000 R$ 500.000.00 se ve
TOTAL 1.000.000 RS 1.000.000,60 reeee

a
[ ]

Clausula Sexta — Obrigatoriamente 4/5 {quatro quintos) do capital social pertencerfiﬁi Sempre

a brasileiro, conforme prevé a legislagdo em vigor, ¢ a administracdo seri confiada

exclusivamente a brasileiros residentes e domiciliados no pais. °el .
Clausula Sétima - A responsabilidade de cada sécio ¢ restrita ao valor de suas qudlis, mas*®
todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social;

Clausula Oitava — Ag quotas sdo indivisivejs e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem o consentimento dos demais sdcios, a2 quem fica assegurado, em igualdade de
condicbes e prego, o direito de preferéncia para sua aquisi¢do se colocada & venda, obrigando-
se todos os quotistas a assinar a respectiva alteracio de contrato social, visando formalizar a

Ccessdo das quotas. O sécio que desejar retirar-se da sociedade tera que notificar aos demais
80¢i0s, com antecedéncia minima de sessenta dias,

Cliusula Nona — A administragio da sociedade caberd aos sdcios FLAVIO LOBOS
MARTINS e JOAQ PAULO CARVALHO RAIVEL, que se incumbirfo de todas as

atribui¢Ses de gerenciar, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em
atividade estranhas ao nteresse social ou assumir obrigacSes seja em favor de qualquer dos
quotista ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem
autorizagéo dos outro sécio, Os sécios administradores poderdo intitular-ge Diretores, com ou
sem designacao especifica, compondo uma Diretoria mtegrada por ate 02 (dois) membros.

Parigrafo Primeiro: Os socios farfio realizar reunides de quotistas mensalmenie oy sempre
que 0s interesses sociais assim O exigirem, sendo as decisges objeto de registro em atas oy
resolugdes lavradas em livro Proprio. As convocagdes serdo cfetuadas informalmente ou por
escrito por qualquer dos sécios, cabendo a um deleg presidir a reanizo. '
Parigrafo Segundo: As auséneias ocasionais dos administradores sersio supridas madiznte
entendimento entre os mesmos, ¢, em caso de vacancia do Cargo, serd convocada rewindo dos
sécio-quotistas para nomeacgio do respectivo substituto.
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Cliusula Décima Quarta ~ O exercicio social serd encerrado no dia 31 de dczembfc; de cada °°°*°

ano, ocasidio em que os administradores prestardo contas justificadas de sua admiristdcao, .

LA LN I

procede{ldo a elaboragio do inventario, do balange patrimonial e do balango de resultado Sttt

Clausula Décima Quinta — Os casos om
da Lei n° 10.406/2002, bem comoe demais

L]
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Parigrafo Unico: Nos quatro meses seguintes a0 termino do exercicio social, ‘0§ _ggcios « " "
deliberaro sobre as contas e designardo administrador(es) quando for o caso.
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is50s serdo resolvidos com observincia dos preceitos
legislagdes em vigor.

Clausula Décima Sexta - F ica eleito o foro desta comarca para qualquer agfo fundada neste

contrato, renunciando-se a qualguer outro, por muito especial que seja;

| E, por se acharem assim ajustados, fizeram lavrar o presente em 05 (cinco) vias

N

Tdvio Lobos Marting
CPF 779.977.867-9]

Nome: HIPPARKNOS GEOTECNOLOGIA SISTEMAS E AEROLEVANTAMENTOS
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DATA:  04/07/2012 SECR.ET ARIA GERAL
1

@JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RiO DE JANEIRO

r

| de igual teor e forma, que assinam com duas testemunhas, também abaixo assinadas.

% oﬁC\o Vitsria/ES, 20 de janeiro de 2012,
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