SABBADD

Assessaoria em Licitagbes

llustrissima Senhora
S6nia Margarete Santos da Silva

MD Pregoeira da Prefeitura Municipal do Rio Grande
Pregao Presencial n°. 010/2018/SMI ~ Aquisicdo de Areia Fina e Agregados.

A Empresa JR AVILA TERRAPLANAGEM LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 12.485.080/0001-30, com sede no
Municipio do Rio Grande / RS, na Estrada Sao Pedro, n°. 01, Bairro Quinta,
neste ato representado por seu Procurador, devidamente credenciado para o
Processo Licitatério em epigrafe, Joel Jesus Silveira de Avila Junior,
CPE 031.715.110-02, vem respeitosa e tempestlvamente perante Vossa
Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES ao" Recur
interposto pela Licitante Lamim Solugdes Amblentals Ltda = _ .
previsto na Lei 10.520, com aplicagao subsudlana do amgo 109 lnclso I:-§ 3° |
da Lei n°® 8.666/93, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

' Adm ' stratwo

. 'DOS FATOS

Aos seis dias do més de Junho do ano de dous mll e dazmto as
quatorze horas, na Sala de Reunides do Gabinete de Compras Licltagoes

e Contratos, reuniu-se a Pregoeira e sua Equipe de apo:o com objet" 0.

de fazer a abertura e o juigamento dos envelopes contendo as :Propost
Financeiras e os Documentos de Habilitagéo do processo licitatdrio Supr;
Encerradas as etapas de Credenciamento e Lances, passou-se a
abertura dos envelopes cdntendo os Documentos de Habilitagao das
Licitantes vencedoras por terem apresentado os melhores lances, 0s
quais foram vistos e rubncados pelos representantes das L1C|tantes Na:

mesma ocasidc e ata, e para melhor anahse da documentagao a
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Pregoeira suspendeu a se¢@o para reabertura em data posterior a
ser informada as Licitantes.

Aos vinte e seis dias do més de Junho do ano em curse, no mesmo
local, as quatorze horas, com objetivo de dar continuidade ac Certame,
reuniu-se a Pregoeira e sua Equipe de apoio, na presenga das Licitantes
que compareceram ao chamamento. A Senhora Pregoeira comunicou acs
presentes, que apds analise dos documentos apresentados, esta define
que ficam habilitadas as Empresas citadas na Ata de Continuidade,
dentre as quais a Empresa JR AVILA TERRAPLANAGEM LTDA por
atender a tfodos os requisitos de habilitagdo. Aberta a palavra aos
representantes das Licitantes, manifesta-se a Empresa Lamim Solugdes

Ambientais Ltda — ME na intencdo de apresentar.. Recurso ontra a
decis@o desta MD Pregoeira que julgou a Emp sa'JR \'

presente Certame.

Das razdes recursais apresentadas pela csta te Lamim - 0 ug;oes
Ambientais Lida - ME, a Empresa passa a demonstrar o seu ¢ .
inconformismo, abordando o} que segue'

1) Argumenta que participou do certame em
estrita observancla das emgenmas editalicias;

2) Entende que a Llcltante JR Av_lla descumptiu o
edital; e

3) Ataca a decisdo desta MD 'P"r_égbeir' que
julgou a Empresa JR Av'i'la..;:.habil'i'ta'da_ ha
Licitacdo em tela;

4) Fundamenta as razbes de seu inconformismo
_nos itens 4.6 e 4.8 do edital;

5) Transcreve de maneira equivocada o prewsto o
na alinea a’ do |tem 4.2.2 do edital ao msenr LA
“..) ser ou or.'gmal ou cép:a autentrcada so!fcrtada
redagao esta. nao prewsta no text “origin
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6) Aborda que o edital faz lei entre os licitantes;

7) Cita o artigo 32 da Lei 8.666/1.993;

8) Ao final, requer a inabilitacdo da Empresa JR
Avila:

DAS CONTRARRAZOES

Inicialmente, gostariamos de robustecer, que a Licitacdo que se
processa perante esta Administracdo Municipal, tem seus termos e é
regida pelas disposicdes e normas da Lei Federal n®. 10.520/2002 com
aplicagZo subsidiaria da LeiFederal n®. 8.666/1,993, que regulamentou 0

Artigo 37, Inciso XXI da Constituigao Federal, no que tange a Licit

Contratos da Administragdo Publica, conforme prewsto no. _re m
Edital. o S |

Segundo redagao do artigo 37, Inciso XXIda CF de 1.988, todo ':-o_-. £
contrato administrativo deve ser precedido‘ como regra, de uma Licitagao.

Em sintonia com a Constltwgao Federal o artige 3° da Lei 8.666
prevé o que segue: : :

Art 30 A Ifcifté&éd 'ﬁ;éStfﬁaQSé'a:'géfé:ntif'a observéncia do
principio constrtucronaf da isonomia; a selegao da proposta
mais vantajosa para a Admimsz‘rag:ao e a promog:éo do
desenvolvimento nacional sustentével’ 4 seré processada e 2
julgada em estrita conformidade com 0s pnnclpros '

da legalidade, da impessoalidade, da moralidad __da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, ‘da
vinculagdo ao instrumenfo convocafdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sdo correlatos. (grifamos)

A Lei 10.520/2002, resultou da conversao da MP 2. 182/2001 O

Pregéo consiste numa modalidade espemﬁca de Ilcrtagao onentada

essencialmente a contratagdes de objetos destltmdos de pecuhandades -
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em gue a selegiio_da proposta mais vantajosa se realiza pelo critério

de menor preco.

Conforme abordado pela Recorrente, ao citar o Principio da isonomia
na conducdo do presente certame, tem-se por oportuno grifar que a
isonomia afigura-se como um principio estabelecido em favor do particular
interessado em disputar o contrato administrative. Mas a tutela dos

interesses individuais reflete, igualmente, a protecdo aos interesses da
Administracio Publica.

Sob esse angulo, a isonomia significa o direito de cada particular
participar na disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a

invalidade de restrigbes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-

se entdo, da isonomia como tutela aos interesses . mdl\ndual ‘:'_de cada

sujeite particular potencialmente mteressado em ser _contratado pe!a

Administracéo.

Mas a isonomia também se é’ﬁ'él]'ré:ri_'é'éfho'-fbrﬁ"té(}éo ao'ﬂ'iﬁté?éassse'
coletivo. A ampliacéo da disputa 'sig"niﬁéa ':a'rh'ultip!icagéo de ofertas e
efetiva competicdo entre os agentes econdmicos. Como decorréncia da
disputa, produz-se a reducao dos precos e a elevacio da qualidade das

ofertas, 0 que se traduz em contratacdes mais_vantajosas para a
Administragéo, propiciando a redugéb'-dds.-gé'stés P_L'J'bli:c_q_s_. -

Em sentido oposto do que tenta argmr a: Rec _a:'lsonom|a

aplicada no curso do Certame Licitatorio, segundo entendmentos‘-- do--.

Judiciario e aplicacio do Direito, permite que existam “dlscriml i
ambito das Licitacées. Essas discriminagdes, podem resultar em
beneficios ou em desvantagens para determinadas categorlas de""'=
licitantes. O que ndo se admite,. sdo discriminagdes fundadas em
preferéncias subjetivas dos admmlstradores 0 que em hipotese alguma_'
devemos cogitar, ocorre no Processo L|C|tatono em exame, p0|s as'-f‘

decisfes tomadas pela MD Pregoelra e sua eqUIpe de apoio: a0. Iongo do";

presente certame, estio amparadas nos - Prmmpms da- Legahdade_f"__é :
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Isonomia, da Moralidade, entre outros, nao cogitando-se qualquer
desrespeito ao previsto em Lei e as demais Licitantes.

Ademais, & de conhecimento popular, que a Licitacdo destina-se 3
selecdo da Proposta mais vantajosa, neste caso, a de menor preco,
pois toda e qualquer contratagdo administrativa envolve uma solucio

quanto ao uso de recursos escassos de titularidade de um sujeito

administrativo. Existe, portanto, um dever da Administragio de adotar a
escolha mais eficiente para a exploragdo dos recursos econdmicos de sua
titularidade. Portanto, e como regra, a licitag&o visa a obter a solugdo

contratual economicamente mais vantajosa para a Administracao,

Quando a Administrac&o desembolsa um montante de recursos para
uma contratagdo determinada, o referido recurso nao PO

para promover outras atividades. Por

prestagdo inclusive porque ISSO Ihe assegurara a possmllsdade :-de;”“
satisfazer outras necesmdades com recursos remanescentes.

E de clareza solar, que a'demsao*'profer:da por esta MD Pregoeira ao

opinar pela habilitagéo da Empresa JR -Avila Terraplanagem Ltda,
primeiramente por ter apresentado a Proposta mais vantajosa para a

Administracdo Municipal, culminando com a apresentaan de todos os

documentos exigidos para avaliar a capamdade Jundica
fiscal e trabalhista, bem como as quallflcagoes econ

: egul ridade

técnica da Empresa, est4d em perfeita consonancia ao ..estabele
Legislagéo, ao contrario do que propde a Recorrente.

Vem corroborar com a fundamentagéo apresentada, o entendimento
do TCU com relagdo a selegio da proposta mais vantajosa, selecionada
através de procedimento licitatério.

Juﬂsprudéhbié :dO'T;CU :
Ko procedfmento Ifc:tatdno Iegrtfma a presun 6.de g
proposta sefec.'onada ne- cen‘ame representa__
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mais vantajosa que poderia ser obtida pela Administragdo
Puablica. A auséncia de procedimento ficifatério representa
exposicdo da Adminisiragdo ao risco potencial de néo
escofher a proposta mais vanfajosa, de agir de modo
antieconGmico. *“O descumprimento da regra de licitar
configura ndo apenas prética de ato ilegal mas fambém
pratica presumidamente ilegitima ou antiecontmica, exceto

quande  demonsirado  inequivocadamente que ©
procedimento ndo era cabivel, nos termos permitidos pela
lei”. (Acdrddo 3.043/2010, Plenério, rel. Min. Wederde de
Ofiveira)

Da etapa competitiva, ultrapassada a fase de lances, a Empresa
JR Avila Terraplanagem Ltda, sagrou-se vencedor:a__fd_f(_') tem 01~ Areia
Fina, com valor por metro cibico ofertado de R$ 29,00. "

Realizada a analise dos documentos de habilitaggo, esta Pregoeira &
sua equipe de apoio julgou Habilitada a Empresa, ¢ inconformada com |
tal deciséo, insurgiu-se a Licitante Lamim Solugées Ambientais Ltda, na =~

intengao de recorrer, sob o argumento de que a Empresa JR Avila

Terraplanagem Ltda, n&o cumpriu o exigido no edital, unicamente por ter
apresentado a Certiddo de Regularidade com a Fazenda Municipal
através de copia reprogréfica simples, sem autenticag:é‘l_o.-

A alegacdo da Empresa Lamim Sblu(jﬁes 'Afnbientaié '-__I_L'tda,.;na

tentativa de ser declarada vencedora do referido item, e para que eja;

Recorrida inabilitada, demonstra um formalismo excesé’iv‘d;p’pfr_=.'parte da

Recorrente, tendc em vista que existe normas juridicas entalh

préprio edital que prevéem_ que se mantenha a decisfo ja proferida p

esta MD Pregoeira, vindo a beneficiar tnica e exclusivamente o erario
publico. '

Formalismos excessivos™ s&o " expressamente - rechagados pelo
ordenamento juridico, que vem tomando inlimeras decisdes no sentido da
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Assessoria em Licitagbes

ampliagio da disputa entre o maior nimero possivel de empresas
capazes de cumprir com o objeto licitado, vedando clausulas

discriminatérias nos editais de convocagdo ou mesmo decisdes
alicercadas em excesso de zelo e formalidades, que tem gerado grandes
prejuizos aos cofres publicos, em momento de dificuldades econémicas

enfrentados pela Unido, que tem refletido significativamente no
Municipios.

E de conhecimento pablico a grave crise econdmica avassaladora que
atravessa a nossa Metade Sul do Estado e fundamentalmente o Municipio
do Rio Grande, em virtude a crise instalada no Setor Naval da Cidade,
propulsoer de desenvolvimento, geragdo de empregos e arrecadagio em
anos anteriores. :

Portanto, todo e qualquer cuidado e zelo com _-_0 I
momento delicado, que beneficie seus’ Munimpes & venham a
economia aos cofres do Municipio, terao ap0|o lncondlclonal do Tnb _ a! _'j

de Contas do Estado e de qualquer outro Orgao de Controle dos gastos_ G
Pablicos. |

Posicdo contraria, adotarao os C)rgaos fiscalizadores dos gastos
Pulblicos se esta Admlmstragao julgar procedente as razbes recursais
apresentadas pela Licitante Lamim Solugo

bientais Ltda e proferir

ologando o item
ao sequndo classificado, vindo a onerar 0s Cofres do IVIumcmlo-em_

R$ 12.000,00 (doze mil reais).

decisdo contraria a Recorrida na LlCltagao er’h _

Acothendo o pedido da Recorrente, unicamente pelo faté"':élég'ado“
pela Empresa, qual seja, da Recorrida nfo ter apresentado copia

autenticada de um documento émiﬁgo pelo préprio Municipic do Rio

Grande, eostard esta Administragdo Municipal frustrando o objetivo i

principal da Licitacio, que é o de selecionar a ‘proposta mais vanta|os '
para a Administracio Publica, conforme Ja abordado g :
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Como dito anteriormente, para sanar a questio da autenticagio do

referido  documento, conforme pleiteia a Licitante Lamim Solugbes
Ambientais Ltda, o proprio edital prevé dispositives, devidamente
amparado pela Lei de Licitagbes, senfo vejamos:

14.2. E facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior, em
gualquer fase da licitagdo, promover diligéncias

destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originatiamente da
proposta. (grifamos)

14.2.1. No usc da prerrogat:va confenda pelo § 3% da

habrlrtagao, documentos .que mt
licitantes e quafsquer' '

apresentadas durante o processo Ifmtatdno (gn

Como vimos, existe no proprio Instrumento  Convocatério,
prerrogativas legais para sanar tal-formalidade-do documento, qual seja,
comprovar que a Certiddo " de Regufandade Flscal apresentada é

verdadeira e fora emitida, relteramos pela _
Munlmga comprovando de maneira inaba ave

Terraplanagem Ltda.

Através da realizagéo .de diligéncia a Secretaria de Munricip

responsavel pela emissé_'b"-?f de tal documento, comprovar-se-a a
autenticidade do documento apresentado pela Recorrida, ou se a
Administragdo julgar mais éthéhiente podera aplicar o disposto nosub’l '
item 14.2.1 do edital solicitando a apresentagao do _documento ong]na '
para confronto com a cépia apresentada ' '
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A faculdade de promover diligéncias encontra previséo legal na Lei de

LicitagGes, conferindo aos Orgdos Licitantes esta condigdo, como ©
proprio texto legislativo prevé, para esclarecer ou destinado a
complementar a instrugdo do processo.

As diligéncias e esclarecimentos consistem em atividades
desenvolvidas diretamente pela autoridade julgadora, destinadas a
eliminar imprecisdes e confirmar dados contidos na documentacgio
apresentada pela Licitante. Envolvem a pratica de ato administrativo,
consistente em verificagio de situacdo fatica, requerimento de
informagdes perante outras autoridades publicas, confirmacdo da
veracidade de documentos e assim por diante. A diligéncia é uma

providéncia para confirmar o atendimento pelo Iicitante"?'de requisitos
exigidos pela Lei ou pelo edital, seja no tocante a: habllltagao seja quanto
ao proprio contetdo da proposta. nle

Jurfsprudéncfa';do TOU
2 ‘4. diligéncia -6 uma" providéncia administrativa para
confirmar o aténdfménto pelo licitante de requisitos exigidas

pelalei ot pelo edrta!--sefa no tocante a hablilitagéo seja

quanto as prépno conteudo_'da pmposta

ar - inc rtezas sobre cumpnmento das

disposigdes legais ou edita.’rc:as, espec:almente as’ d{iwdas

comprovar a habilitagdo das empresas em. dfspu
responsével pela condugdc do cerfame deve promov
dfll’gé.r.i.éia's -conforme o disposto no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1. 993 para aciarar 0s fatos e confirmar o conteudo
dos documentos que serwréo de base para tomada de

decisdo da Admmfstragao nos proced:mentos hc.'tatdno

(Acordéo 3.41 8/2014 Pienéno rei A 'm' Marcos Bemqu rer) -
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Aludimos anteriormente, a quest8o mais primordial € que deve

prevalecer quando da analise e julgamento das Contrarrazdes, qual seja,
o Principic da Ecconomicidade, pois na hipdtese de ser convocado o
segundo colocado na disputa de lances o Gnico que saird prejudicado,
sera o erario publico.

Com a possibilidade de onerar os cofres do Municipio em
R$ 12.000.00 (doze mil reais), estard a Administracdc deixando de
aplicar tais recursos em areas de grande caréncia e atengdo basica, como
salde, educagdo, infra-estrutura, seguranca, entre tantas outras que
carecem de investimentos imediatos da Administragdo, unicamente,
reiteramos, por excesso de formalismo.

Como rapido exemplo, tais recursos (R$ 12.000,00) sz’io suficientes,
considerando a proposta apresentada pela JR Avila Terraplanagem Lida,

para o item 01 — Areia Fina, suflmentes para

(quatrocentos e treze metros: cublcos) de Arela Flna ou o equwalente

a 42 (quarenta e dois caminhdes) com capacudade de carga de 10m?, o

Por todas as razdes esposadas resta devidamente comprovada a “
impropriedade no pedido formulado pela Empresa Lamim Solucdes
Ambientais Lida - ME, fi cando claramente ev1denc1ado no casc em
exame, formalismo excessivo por parte da Recorrente -merecendo as
contrarrazées serem acolhidas, beneﬁctando,_.excluswamente, ao__fma!, 0
Erario Pilblico. T

DO PEDIDO

Diante do exposto,:héjé.'vi's.'fa a fundamentagdo abordada, e
demonstrar claramente e fundamentado * em Llei que a Empr'es"a"
JR AVILA TERRAPLANAGEM LTDA cumprlu mtegralmente o dlsposto no'

Instrumento Convocatdrio em pauta, vem" a Empresa requerer que ‘esta: MD

Pregoelra ratlf que a de01sao antenormente profenda mantendo : '
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julga-la HABILITADA no presente Certame,

bem como seja julgado
improcedente o Recurso interposto pela Licitante Lamim Solugdes Ambientais
Ltda - ME.

Termos pelos quais pede deferimento e acolhimento das contrarrazbes
apresentadas.

Rio Grande, 04 de Julho de 2018.

w“/{,;«-“””wm;_ I
SILVEIRA DE AVILA JUNIOR

JOEL JES|

CPF: 031.716.110-02

Sabbado Assessoria em Ucita?ﬁes e
Rua Felix da Gunhz, n® 772 sala 901 | Galeria Tillmann | Centro | CEP S6010-0C0 | Pslotas-RS
|53] 3342-0251 | 98428-2588 | comercisl@sabbado.cam.br | facebook.com/sabbadoassessoria | wwaw.sabbado.com.br



